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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

ASXH An sinh xa hoi

BHXH Bao hiém xa hoi

CNH, HbH Cong nghiép hoa, hién dai hoa
CT-XH Chinbh tri - xa hoi

DBSH Pong bang song Hong

HTCT H¢ théng chinh tr1

KT - XH Kinh té - x3 hoi

NTM Nong thon mai

NTHD Nong thon hién dai

VH - XH Van hoa - xa hd1



MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nong nghiép, ndng dan va nong thon 1a ba thanh t6 c6 mbi lién hé chit
ché& khong thé tach roi dong vai tro quan trong trong su nghiép xay dung va
bao vé T6 qubc Viét Nam xi hoi chii nghia. Trong d6, giai cip nong dan gitr
vai tro trung tdm, chu thé cua phat trién kinh té nong nghiép va xay dung
nong thon.

Trong sudt chiéu dai lich sir dat nudc, giai cip nong dan ludn 1a luc
luong nong cot, di dau trong cudc dau tranh chong ngoai xam, gianh doc 1ap
dan toc. Trong thé ky XX, duéi su linh dao ciia Pang, giai cap nong dan da
c6 nhitng dong gop to 16n vao su thang loi vé vang ctia cach mang Viét Nam.
Ngay nay, trong sy nghiép ddy manh CNH, HPH nong nghiép, ndng thon véi
muc tiéu tai co ciu nganh noéng nghiép gan lién véi chuong trinh xay dung
NTM, giai cap nong dan Viét Nam bang tinh than quyét tim, nd luc lao dong,
dam nghi, dam 1am, d6i méi, sang tao, da duwa nong nghiép phat trién manh
mé, dat dugc nhitng thanh tuyu vuot bac, khong chi bdo dam an ninh luong
thuc qudc gia ma con tré thanh try d& viing chic cia nén kinh té quoc dan.
Pé tiép tuc phat huy vai tro to 16n cua giai cdp noéng dan dap tng yéu cau su
nghiép ddi méi, déy manh CNH, HDH va hdi nhap quéc té hién nay, Van ki¢n
Dai héi XIII ctia Pang Cong san Viét Nam nhan manh: “Phat huy vai tro chu
thé ctia ndng dan trong qué trinh phét trién nong nghiép, kinh té néng thon
gin véi xay dung nong thon méi. Gan véi xdy dung giai cap ndng dan véi qua
trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa ndng thon, tao diéu kién dé cu dan nong
thon tré thanh cu dan do thi ma khong dan dén di cu quy mé 16n” [19, tr.166
- 167]. Pac biét trong bdi canh dat nudc budc vao ky nguyén phat trién méi,
tai Dai hoi XIV (2026) Dang ta tiép tuc khang dinh: “Xay dung giai cdp néng
ddn Viét Nam van minh, phat trién toan dién, c6 y chi ty luc, tu cuong, khat
vong vuon lén; phat huy vai tro chi thé clia nong dan trong phat trién kinh té

ndng nghiép, kinh té nong thon, xay dung ndng thon méi” [21, tr.123].



Ving PBSH c¢6 lich sir khai thac lanh tho 1au doi, c6 vai trd quan trong
d6i v6i ca nudc. Khang dinh vé diéu nay, ngay 23 thang 11 nam 2022, Bo Chinh
tri da ban hanh Nghi quyét s6 30 - NQ/TW Vé phuong hwéng phdt trién kinh
té - xd hoi, bao dam quéc phong, an ninh ¢ ving Pong bang séng Hong dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045 trong d6 néu rd: “Vung Pong bang song Hong
1a dia ban chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, van héa — x3 hoi,
moi trudong, qude phong, an ninh va dbi ngoai cua ca nude; noi luu gitr nhiéu gia
tri van ho4, lich st ddc séc cta dan tdc. Khai thac tbi da tiém nang, loi thé vuot
troi dé phat trién nhanh, bén viing ving Pong bang song Hong thuc su 1a ving
dong luc phat trién hang dau, co vai tro dinh huéng, dan dat qud trinh co cau lai
nén kinh té va chuyén d6i mé hinh ting trudong cia dat nude” [6, tr.3]. Co thé noi
day 1a chi truong rat dung dan, kip thoi ciia Pang ta dé dua PBSH phat trién
nhanh va bén viing ciing dt nudc trong ky nguyén moi.

Bam sat quan diém, duong 161, chinh sach cua béang va Nha nudc, dac
biét 1a quan triét sau sdc Nghi quyét Pai hoi X1V cua bang, Két luan cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 19 - NO/TW vé néng nghiép, nong
ddn, néng thén dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 va Quyét dinh sd
150/QD - TTg phé duyét Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén
vitng giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050, duéi su lanh dao cia cip
lly, chinh quyén céc dia phuong, thoi gian qua nong dan ving PBSH di chu
dong, tich cuc, tu gidc, tu luc, tu cuong trong xay dung NTHD. Nong dan da
tryc tiép tham gia vao tat ca cac phuong dién co ban cta qua trinh xay dung
NTHD nhu: Phét trién ha tr:?mg; da dang hoa céac hoat dong kinh té, phat trién
cong nghiép ché bién, dich vu du lich nong thon; ing dung khoa hoc, cong nghé
va chuyén ddi sb; hién dai hoa quan tri xa hoi nong thon, thyce hién dan chu co
s0; bao ton va phat huy gid tri van hoa dan toc; bao vé moi truong sinh thai, giir
vitng qudc phong, an ninh... Bang nhimg kinh nghiém di duoc tich liy, ddng

thoi khong ngimg cau thi hoc hoi nhimng kinh nghiém hay, viéc 1am t6t c6 hiéu



qua tir cac mo hinh xay dung NTHD cua cac dia phuong trong nudc va qudc
té, ndng dan da van dung sang tao vao thuc tién hoat dong xay dung NTHD &
ving PBSH. Nho viy, dén nay dién mao néng thén ving DBSH di c6 su thay
ddi to 16n v4i két cau ha tﬁng KT-XH déng bo, hién dai, thong minh; moi truong
xanh, sach, dep; doi séng van hoda lanh manh, phong phua, dam da ban sdc dan toc;
an ninh chinh tri, trt tu, an toan xa hoi duge bao dam; CT - XH on dinh, dan ch,
van minh; doi séng ndéng dan ngay cang 4m no, hanh phuc.

Tuy nhién, bén canh nhing thanh tyu d6 van con ton tai nhitng han ché,
yéu kém nhu: Vai tro kiém tra, gidm sat ciia nong dan trong xay dung két cau
ha ting nong thon con chua thuc chit va mang tinh hinh thirc; su tham gia cia
nong dan trong xay dung HTCT co s¢, quan 1y xa hdi ndng thon, gitr gin ban
sdc van hoa, bao vé moi trudng con tuong ddi mo nhat; mot bo phan nong dan
bang quan, thd o dirng ngoai cudc, coi vi¢c xay dung NTHD 1a cong viéc cua
Dang va Nha nudc, khong phai trach nhi€ém cua minh; trinh do dan tri cua nong
dan khong dong déu can tro nang luc thue hién cic hoat dong xay dung NTHD;
dan chi & co s¢ chua duge phat huy tot nén chua dong vién, khuyén khich tdi
da vai tro 1am chu ctia nong dan; nhiéu van dé lién quan dén co ché, chinh sach
chua sat v6i yéu cau thuc tién va nhu cau cta cac dia phuong. .. Pay 1a nhiing
diém nghén ddi voi viéc phat huy vai tro ctia néng dan trong xay dung NTHD
¢ vung DBSH hién nay.

Tinh hinh trén day dit ra yéu cau phai nghién ctru mét cach toan dién,
khoa hoc ca 1y luan va thyc tién vai tro ctia nong dan trong xay dung NTHD &
ving PBSH hién nay. Xuat phét tir thuc tién cip bach néu trén, tac gia da chon
van dé:“Vai tro ciia néng din trong xdy dwng nong thén hién dai & ving
Déng bang song Hong hién nay” 1am dé tai nghién ctru cho luan an tién si chu

nghia xa hdi khoa hoc.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luin an

2.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& 1am rd mot sb van dé Iy luan, thyc tién vé nong dan, vai tro ctua
néng dan va NTHD, luan 4n dé xuat cac quan diém va giai phap co ban nhim phat
huy vai tro ctia nong dan trong xay dung NTHD & vung DBSH hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién curu

- Téng quan tinh hinh nghién cttu ¢6 lién quan dén dé tai luan an.

- Lam rd mét s6 van dé 1y luan vé ndéng dan, vai trd ctia ndong dan trong
xay dung NTHD ¢ vung DBSH.

- PBéanh gia thuc trang thuc hién vai troé ctia ndéng dan trong xay dung
NTHPD ¢ ving PBSH va nhitng van dé dit ra can giai quyét.

- Pé xuét cac quan diém va giai phap phat huy vai tro clia nong dan trong
xay dung NTHD ¢ vung PBSH hién nay.

3. P6i twong, pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Vai trd clia ndng dan trong xay dung NTHD & ving Pong bang song Hong.

3.2. Pham vi nghién curu

- Pham vi vé ngi dung: Luan an nghién ctru tir goc do CT - XH vé vai tro
ctia ndng dén trong xay dung NTHD & ving PBSH hién nay trén mot sé mat nhu:
(1) Xay dung két cAu ha tang; (2) Phat trién kinh té; (3) Xay dung VH - XH, bao
vé méi truong; (4) Ung dung khoa hoc, cong nghé, chuyén dbi sd; (5) Giir viing
on dinh chinh tr1, bao dam quéc phong, an ninh. Pay la nhiing linh vuc co ban,
phan anh toan dién vai trd cua nong dan trong xay dung NTHD & viung DPBSH
theo chu truong cua Pang va Nha nudce trong giai doan hién nay.

- Pham vi vé khéng gian: Luan an nghién ctru, khao sat vai trd ctia nong
dan trong xay dung NTHD tai bén tinh, thanh pho thudc ving PBSH, gom: Ha
Noi, Hai Phong, Hung Yén va Ninh Binh. Pay 1a nhitng dia phuong tiéu biéu

ctia vung, co diéu kién phat trién KT - XH, mirc do d6 thi hoa cao va thudc



nhém dat nhiéu thanh tyu ndi bat trong xay dung NTHD. Viéc lya chon cac dia
phuong nay bao dam tinh dai dién, tao co s¢ danh gia khach quan vé vai tro cia
nong dan trong qua trinh xay dyng NTHD ¢ vung DBSH.

- Pham vi vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru va str dung sb licu
tr nam 2021 dén nay. Viéc lua chon mdc thoi gian nay Xuit phat tur viéc Pai
hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIII ctia Pang 1an dau tién xac dinh muc tiéu
phat trién "néng nghiép sinh thai, nong thon hién dai, nong dan vin minh", mo
ra giai doan phat trién méi trong tu duy va dinh hudéng vé nong nghiép, néng
dan, nong thén. Trén co s¢ do, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua
Ban Chép hanh Trung wong khoa XIII da cu thé hoa quan diém va tam nhin vé
xay dung NTHD. Vi vay, nghién ctru giai doan tir nam 2021 dén nay bao dam
pht hop véi béi canh chinh sach méi va dap Gmg yéu cau danh gia vai tro cia
nong dan trong xay dung NTHD & ving DBSH.

4. Co s6 1y luan, thue tién ctia luin 4n

4.1. Co'soly lugn

Luan an dugc thuc hién dua trén co s& Iy luan ctia Chu nghia Méc -
Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé giai cap nong dan, vai tro cta giai cAp nong
dan va quan diém, dudng 16i cia Pang vé phat trién NTHD.

4.2. Co s thuee tién

Xuét phét tir viéc thuc hién vai tro cta néng dan trong xay dyng NTHD
ving DPBSH hién nay; sd liéu thong ké va cac tai liéu, bao céo tong két cua cac
tinh, thanh phé trong khu vuc ving DPBSH; két qua nghién ctru ciia mot sb cong
trinh khoa hoc di cong bd c6 lién quan dén dé tai va két qua khao sat thuc té, diéu
tra xa hoi hoc tai mot s tinh, thanh phd ving PBSH ctia nghién ctru sinh.

5. Phuwong phap nghién ctru cia ludn an

Duya trén phuong phap luan ctua chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich str, ludn an st dung cac phuong phép nghién ctru chuyén
nganh Chu nghia xa hdi khoa hoc cung véi cac phuong phap lién nganh trong

khoa hoc xa hoi, cu thé nhu sau:
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- Phuwong phap két hop I6gic - lich sir duge st dung dé tim hiéu, xem xét
mdt cach cu thé vé thuc trang viéc thyc hién vai tro cia nong dan trong xay
dung NTHD & vung BDBSH hi¢n nay tur d6 rut ra két luan logic vé viéc thyc
hién nhiing vai tro nay.

- Phurong phdp phan tich, tong hop, so sanh dugc sit dung trong qua trinh
khéo sat, danh gia thuc trang va lam rd nhiing van dé méi dat ra d6i véi viee thuce
hién vai tro cia nong dan trong xay dung NTHD & ving DBSH hién nay.

- Phwong phdp diéu tra xa héi hoc duge st dung diéu tra, khao sat thong
qua 500 phiéu hoi dbi voi ddi tuong ndng dan & mot sd xa thude cac tinh, thanh
phd: Ha Noi, Hung Yén, Ninh Binh, Hai Phong duoc thu thip qua hinh thic
google forms, thoi gian diéu tra thang 5/2025. Trén co s¢ dit ligu dugce thu thap,
tac gia luan 4n tién hanh phan tich, tong hop, dua ra cac nhan dinh c6 lién quan
dén ndi dung d¢ tai luan an.

- Phurong phdp quan sat duogc stir dung ho tro va 1am sang to thém nhiing
thong tin da thu dugc vé thyc hién vai tro ctia nong dan trong xay dung NTHD
& mot sb tinh, thanh phd trong diém ving PBSH hién nay, dong thoi 1a co s&
dé dua ra cac gia thuyét va huéng nghién ctru cho luén an.

6. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luéin an

Thit nhdt, vé co s6 1y ludn, luin 4n gép phan lam rd va sang to thém quan
diém vé néng dan, nong thon, NTHD va vai trd ctia ndng dan trong xay dung
NTHD & ving PBSH hién nay. Xay dung khung 1y thuyét nghién ctru: Noi
dung co ban vé vai tro clia néng dan va cac yéu tb tic dong dén vai tro cia nong
dan trong xay dung NTHD & vung DBSH.

Thir hai, trén co so khung 1y thuyét dugc xay dung, luan an tip trung
phan tich lam r6 thyc trang thuc hién vai tro cua nong dan trong xay dung
NTHD ¢ ving DBSH trén cac phuong dién chil yéu: Xay dung két cau ha tang
ndng thon; phat trién kinh té; xay dung VH - XH, bao vé méi trudng; Gmg dung
khoa hoc, cong ngh¢, chuyén ddi sd; gilr viing 6n dinh chinh tri, bao dam quéc

phong, an ninh. Luan 4n chi ra nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va phan



tich nguyén nhan ciia nhitng han ché. Lam rd nhiing van dé dat ra can tiép tuc
giai quyét nham phat huy hiéu qua vai trd ctia nong dan trong xay dung NTHD
¢ vung DBSH trong giai doan hién nay.

- Luan 4n d¢ xuét giai phap co ban nham phat huy vai trd ctia néng dan
trong xay dyng NTHD & ving DBSH hién nay, gop phan thuc hién thang loi
muc tiéu phat trién nhanh, bén viing ctia ving va dap tng yéu ciu phat trién dat
nudc trong giai doan maoi.

7. Y nghia Iy luan va thyc tién ciia luin an

7.1. Y nghia Iy ludn ciia ludn dn

Két qua nghién ctru cua ludn an gép phan cung cap luin ctr cho céc tinh,
thanh phd ving PBSH trong viéc xdy dung co ché, chinh sach va giai phap
nham phat huy vai tro clia nong dan trong xay dung NTHD ¢ ving PBSH hién
nay mot cach hop ly.

7.2. Y nghia thuwec tién ciia lugn dn

Két qua cua nghién clru trong luan an co thé duoc ap dung lam tai li¢u
tham khdo cho viéc hoc, nghién ctru va gidng day tai cac truong dai hoc, hoc
vién ciing nhu cic t6 chirc nghién ctru khoa hoc ¢6 lién quan dén cac van dé
dugc nghién ctru trong luédn an.

8. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phﬁn Mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

luan an duogc két cau thanh 4 chuong 9 tiét.



Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
CAC CONG TRINH LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1.1. Nhitng cong trinh trong va ngoai nwéc nghién ciu vé xay dung
nong thén va xay dung nong thon hién dai ving Pong bing song Hong

Cao Dtrc Phat (2021), Xdy dung nong nghiép sinh thai, nong thon hién
dai, néng dén van minh giai doan dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 [62)].
Téc gia da tap trung lam rd ndi ham ctua mot s6 khai niém: Nong nghiép sinh
thai; NTHD; nong dan vin minh. Phan tich quan diém vé nong nghiép, nong
dan, nong thon trong giai doan téi ndm 2030, tam nhin dén nam 2045. Tac gia
dua ra muc tiéu téng quat, muc ti€u dén nam 2030 tdm nhin 2045 véi mot sd
phuong hudng va giai phap chinh d6 1a: Py manh thuc hién qua trinh chuyén
d6i nén ndng nghiép theo huéng sinh thai; xdy dung NTM theo hudng hién
dai gan voi do thi hoa; xay dung doi ngii nong dan vin minh, 1am chu qua
trinh phét trién nong nghiép ndng thon; phat trién khoa hoc, cong nghé thuc
su trd thanh dong luc then chét cho phat trién nong nghiép, nong thon; thic
day qua trinh chuyén d6i sb; nong nghiép nong thon chu dong tham gia cudc
Cach mang cong nghiép 1an thir tu; hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia trong linh vuc ndong nghiép, nong thon; tdng cudong
vai tro 1anh dao ctia Bang; nang cao hi€u luc quan 1y ctia Nha nudc; phat huy
vai tro cua cac to chirc CT - XH.

Nguyén Thi Phuong Cham (2021), Gidi phdp nédng cao hiéu quad hoat
dong van hoa trong xdy dung nong thon moi giai doan 2021 — 2025 [15].
Nghién ctru khao sat, danh gia va phan tich mot cach co hé théng, toan dién
thyc trang t6 chitc va van hanh céac hoat dong van hoa grfm v6i thiét ché van hoa

truyén thong tai cac xa, thon NTM ¢ nhiéu ving mién khac nhau trong giai



doan 2021 - 2025. Pong thoi, 1am rd vai tro, ¥ nghia va mac d6 dap tmg nhu
cau van hoa cua cong dong cling nhu hiéu qua xi hoi cua cac hoat dong vin
hoa dbi vai viéc bao ton ban sic van hoa, ciing ¢ sy gin két cong dong va
ning cao doi sdng tinh than ctia ngudi dan nong thén. BE xuét dinh hudng va
giai phap phat huy gia trj cac thiét ché vin hoa truyén théng trong tién trinh
xdy dung NTM bén vimng.

Pham Hung Cudng (2021), Quy hoach va giit gin ban sdc vin héa trong
xdy dung néng thén méi vimg Pong bang séng Hong [14]. Cubn sach trinh bay
cac nguyén tic va giai phap lién quan dén quy hoach, thiét ké kién trac, canh
quan va ha tang trong viéc xay dung NTM vé&i muc tiéu nang cao chat lugng moi
truong séng, bao ton cac gia tri vin hoa truyén théng va duy tri ban sic khong
gian lang x4. Téc gia cho rang, trong qua trinh xay dung NTM nong dan khong
chi 1a d6i tuong thu huong ma con 1a ngudi tham gia tich cuc vao cac hoat dong
quy hoach va phat trién. Ho dong gop ¥ kién, tham gia vao cac du an phat trién
ha tang, bao ton di san van hoa va thiic ddy cac hoat dong kinh té nong thon. Vai
tro nay duoc nhan manh trong cac ph?m ctia cudn sach, dic biét 1a trong viéc dé
Xuat cac giai phap quy hoach va thiét ké kién trac, canh quan nham nang cao
chat lugng moi truong séng va bao ton ban sic van hoa dia phuong.

Lé Anh Hoang (2021), Nghién citu itng dung céng nghé sé trong hoat
dong sdan xudt kinh doanh cia Hop tdc xa néng nghiép gan véi quan 1y Nha
niede [46]. Tac gia cho rang hop tac xa ndng nghiép giir vai trd quan trong trong
phat trién kinh té néng thon, gop phan to chirc san xuat va chuyén giao tién bo
khoa hoc, cong nghé cho nong dan. Tuy nhién, nhiéu hop tac xa nong nghiép
van gap han ché vé co s6 ha tﬁng, nguén von, trinh do cong ngh¢ s6 va kha
nang tiép can thong tin thi truong... Viéc mg dung cong nghé sé trong san
xuat, kinh doanh con manh mun, chua dap (mg yéu cau vé chat luong va truy
xuat ngudn gdc san pham. Dé tai tap trung phan tich thuc trang chuyén d6i sd

va thir nghiém Gmg dung cong nghé sd tai 30 hop tac x ndng nghiép & mot sd
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tinh, thanh phd 1am co so dé xuét cac dinh hudng chinh sach va xdy dung 10
trinh pht hop nhim m & réng viéc trién khai cong nghé sb trong cac hop tac xa
néng nghiép gan voi quan 1y nha nude dén nam 2025.

Hoang Hiru Hanh (2021), Nghién ciru co sé 1y ludn va thye tién xdy dung
lang théng minh xd két néi gép phan hién dai héa néng thén [51]. Nghién ctru
d3 1am 1 co s& 1y luan va thyc tién cia mo hinh lang thong minh - xa két nbi
trong bdi canh xay dung NTM ¢ Viét Nam; dé xuit mo hinh Iy thuyét voi hé
thong tiéu chi cu thé, bao dam su pht hop v6i bo tiéu chi danh gia NTM. Trén
co sO d6, xdy dung b tiéu chi Lang thong minh - xi két ndi gdm 5 nhom tiéu
chi, 19 tiéu chi va 36 chi s, tién hanh thi diém ap dung mo hinh tai mdt s6 dia
ban, tiéu biéu 1a x3 Phong Hoa, huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué. Két
qua danh gid thong qua céac dir li¢u dinh tinh va dinh lugng da lam rd hiéu qua,
tinh kha thi ciing nhu nhiing kho khan, vuéng mac trong qua trinh trién khai,
qua d6 rit ra bai hoc kinh nghiém va dé xuét cac giai phap nham ap dung, nhan
rong mo hinh goép phan thic day hién dai hoa NTM ¢ Viét Nam.

Ha Tuyét Phong (2021), #2 F Z: 1[5 2 #1:6 #HL w15 (Gidm sdt & nong
thén: Nghién ciru vé hién dai héa qudn 1y néng thén & Trung Quéc) [116]. Cubn
sach phan tich mot cach hé thong co ché giam sat trong quan 1y nong thén Trung
Qudc va tac dong ctia nd d6i voi quan tri co s¢. Lam rd vai trd cta co ché giam
sat trong cong tac xay dung Pang, tu quan cta dan lang, thiét 1ap thé ché va
phuong thirc cung tmg dich vu cong. Nghién ctru cho thay co ché giam sat gop
phan khic phyc tinh trang quan liéu, hinh thirc va su suy giam tinh tu cht ¢ co
s0. Tuy nhién, tac gia nhdn manh can tiép can giam sat theo quan diém bién
chung, tranh kiém soat qua muc. Dé xuat phan cap quyén luc hop 1y va phat huy
tinh chu dong ctia can bd co sé nham nang cao hiéu qua quan 1y nong thon.

Mototsugu Ochia (2022), Rural Development in Japan (Phdt trién nong
thén & Nhat Ban) [118]. Tac gia khai quat qua trinh phat trién nong thon ¢ Nhat

Ban va nhiing thach thirc chil yéu dang d6i mat nhu: Quan 1y méi truong, khé
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khin trong san xuat nong nghiép, tac dong ctia dong vat hoang da, bién doi khi
héu va thién tai... Pua ra dinh hudng tai thiét cong dong nong thon thong qua
tang cuong giao luu voi khu vuc do thi; xdy dung nén néng nghiép thé hé mai
dwa trén viéc tng dung cong nghé thong tin va truyén thong; phat trién ning
lugng tai tao tir cic ngudn tai nguyén dia phuong va thiét 14p cac mdi lién két
méi mang tinh bo tro gitta cac cha thé trong khu vyc. Nhitng giai phép nay
dugc xem 1a diéu kién thiét yéu nhim hudng toi sy phét trién bén viing cua
nong thon trong twong lai.

Hoi dong 1y luan Trung wong (2022), Xay dung néng nghiép sinh thdi,
néng thén hién dai, néng dan van minh [49]. Cudn sach bao gdom nhiéu bai viét
1am 1 cac van dé 1y luan va thyc tién sau gan 15 nam thyc hién Nghi quyét
Trung wong 7 khoa X vé néng nghiép, néng dan, nong thén. Mot sb bai viét da
budc dau néu ra quan diém vé NTHD va mot s6 tiéu chi co ban xay dung NTHD
va khang dinh vai trd quan trong ctia nong nghiép, nong dan va nong thon trong
su phat trién cua dat nudc. Pic biét, chu truong hudng téi nén néng nghiép
sinh thai, NTHD va néng din vin minh cta Dai hoi XIII yéu cau tiép tuc dé
xuat cac chu truong, chinh sach va giai phap manh mé dé thuc day su phat trién
cua néng nghiép, nong dan va nong thon.

Bo Nong nghiép va phat trién ndng thon (2023), Nong thén méi: Cudc
hanh trinh lich sit [8]. Cudn sach tong két qua trinh xdy dung NTM & Viét Nam
tir khi bat dau dén nay. Néu 16 bdi canh ra doi chuong trinh nham cai thién doi
song va co sé ha tang nong thon, khai quét cac giai doan trién khai, nhitng thanh
tuu ndi bat vé kinh t&, VH - XH va dién mao nong thon. Déng thoi, cudn sach
nhan manh vai tro chu thé cta nguoi dan va su lanh dao cua Nha nudec. Déng
thoi, rat ra bai hoc kinh nghiém va gidi thiéu cac mo hinh tiéu biéu, dinh hudéng
phat trién néng thon bén viing, hién dai trong giai doan méi.

Phuong Nghi Giao (2023), How rural infrastructure construction

promotes rural economic development through rural living environment
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management - a case study of 285 cities in China (Viéc xdy dung két cdau ha
tang néng thon thic ddy phdt trién kinh té néng thén théng qua quan 1y méi
trieong song ¢ néng thén nhw thé ndao - nghién civu truong hop 285 thanh phé
¢ Trung Quoc) [121]. Bai viét cho rang voi chién luge phuc hoi néng thon ngay
cang sau sic, xdy dung két ciu ha tang nong thon déng vai trd quan trong trong
phat trién kinh té dia phuong va quan tri moi truong séng. Téac gia nghién ciru
dién hinh vé 285 thanh phé ¢ Trung Qudc tir ndm 2017 dén nam 2022. Phan
tich thuc nghiém tac dong cua xay dung két ciu ha ting néng thén déi véi quan
tri moi truong sdng nong thon va phat trién kinh té néng thon ciing nhu vai tro
clia quan tri moi truong séng ndng thon.

Nguyén Thi Lé Thay (2025), Pdnh gid chinh sdach phat trién két ciu ha
tang thiwong mai néng thén ving Pong bang séng Hong va mét so ham y [83].
Nghién ctru xay dung khung tiéu chi va két hop nhiéu phuong phap dé danh
gia chinh sach phat trién két cau ha ting thuong mai nong thon ving DBSH.
Két qua cho thay chinh sach dat hiéu qua som vé sb luong xi dat chuan NTM
nhung chua dat muc ti€u chat luong, mang ludi chg va tdc do tang téng muc
ban 1&. Tinh hiéu qua con rat han ché khi nhiéu chg ndng thon bi bo hoang, gay
lang phi nguon luc, dong thoi tinh phu hop va tinh bén viing cia chinh sach
cling chua cao do khoang cach so v6i nhu cau thuc té cua nguoi dan. Nguyén
nhan cha yéu xuat phat tir viéc thiét ké chinh sach thiéu khao sat thyuc té va chua
chu trong danh gia doc 1ap. Tir 6, nhom tac gia dé xudt cac ham ¥ quan trong
nham hoan thién chinh séach, tap trung vao viéc diéu tra nhu ciu dan cu, vu tién
quy hoach dét, thuc day xa hoi hda ngudn von va ban hanh van ban phap 1y vé
danh gia chinh sach.

Nguyén Thi Minh Tam (2025), Két qua xdy dung néng thén méi viing
Pong bang séng Hong va mét sé gidi phdp phat huy trong giai doan t6i [84].
Bai viét 1am rd bbi canh va vai tro chién luge cua ving PBSH trong xay dung

NTM. Pénh gia toan dién két qua dat duoc trong xay dung NTM ving DPBSH
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trén mot s6 mat: Ty 16 xa dat chudn NTM, NTM nang cao va kiéu mau; két
ciu ha tang KT - XH nong thon; kinh té nong thon; doi séng ngudi dan...chi
ra nhimg han ché va thach thirc dit ra va dé xuat nhom giai phap phat huy
hi¢u qua xay dung NTM trong giai doan toi.

Shifadjzic Khan (2025), The Novel Saemaul Undong Model: A Rural
Transformation Paradigm for Developing Countries - Review (Mo hinh Saemaul
Undong: Mot mé hinh chuyén déi néng thon cho cdc nwée dang phat trién) [126].
Nghién ctru ndy phan tich kha ning ap dung Saemaul Undong tai cac qudc gia
dang phat trién d6i mit v6i nghéo d6i va bat binh ding. Cung cip co sé dé didu
chinh mé hinh phu hop véi nhiing béi canh kinh té, xa hdi ¢ cac qubc gia khac
nhau. Tac gia cho rang thanh cong ctia Saemaul Undong phu thudc vao vai trd
lanh dao dia phuong, su hd tro ciia chinh phu va kha ning thich tng van hoa nham
dong gop cho cac muc tiéu phat trién bén viig (SDGs).

Quang Phung (2026) Land consolidation and rural aging: challenges
and implications in the Red River Delta (Hop nhdt ddt dai va gia héa néng
thén: Nhitng thdch thirc va ham ¥ tai viing Pong bang séng Hong, Viét Nam)
[117]. Bai viét da phéan tich mdi quan hé giita xu hudng gia hoa dan s va tién
trinh tich tu, tap trung dat dai & ving PBSH, tir 46 dénh gia tac dong cua hai
yéu td nay dén thuc tién canh tac va dong luc lao dong nong nghiép. Két qua
phan tich chi ra xu hudng suy giam rd rét vé mirc do quan tdm cua luc luong
lao dong tré ddi v6i san xuat nong nghiép. Chinh sach don dién ddi thira da
duogc trién khai, quy mo canh tac trung binh cua cac ho gia dinh van duy tri ¢
mirc thap, tao luc day gia ting lan song ly huong ciia lao dong tré. Do d6, cac
chinh sach tich tu rudng dat va phat trién ha ting can duoc tiép can theo co ché
dong thuan tir dudi 1én (bottom-up), két hop vai cac giai phap hd trg phan hoa
thich tmg theo tirg nhém do tudi.

Qua khao clru cac cong trinh nghién ctru c6 thé thdy, mic du dugce tiép

can dudi nhiéu gde do khac nhau, cac tac gia déu thong nhat cho rang xay dung
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NTHD 1a xu huéng phat trién tit yéu nham nang cao chat luong song cia cu
dan nong thon va bao dam phat trién bén virng. Tuy nhién, giita cac cong trinh
c6 su khac biét & vé nodi dung va hudng tiép can. Cac nghién ctru trong nudc
cha yéu tap trung ludn giai chi truong, chinh sach xay dung NTM, ndng nghiép
sinh thai, phat trién két cdu ha ting, chuyén ddi sé va bao ton cac gia tri vin
hoa truyén thong. Trong khi d6, cac nghién ctru nudc ngoai, dic biét cua Trung
Quéc, Nhat Ban va Han Quéc, lai chu trong nhiéu hon dén van dé quan tri nong
thon, co ché van hanh cong dong, hién dai hoa quan 1y va xiy dung cic mo
hinh phat trién ndng thon thich Gmg v&i bdi canh méi. Bén canh dé, cac nghién
ctru trong nudc thuong tiép can xay dung NTHD tir goc d6 thuc hién Chuong
trinh muc tiéu qubc gia xay dung NTM, trong khi cac nghién ctru nudc ngoai
c¢6 xu hudng tiép can tir goc do phat trién cong dong, nang cao nang lyc quan
tri va phat huy nguén luc nd1 sinh cua khu vuc ndng thon. Su khac biét nay cho
thay btrc tranh nghién ctru phong phu, da chiéu vé xay dung NTHD, dong thoi
cung cap nhiéu luan c& Iy luan va thyc tién phuc vu nghién ctru van dé nong
nghi¢p, nong dan, ndong thon.

1.1.2. Nhirng cong trinh trong va ngoai nwéc nghién ciru vé vai tro
nong dan trong xay dung nong thon hién dai

Nguyén Trong Binh, Nguyén Ngoc Anh (2020), Sy tham gia clia nguoi
dan trong qud trinh xdy dung néng thén méi & Pong bang séng Ciru Long [1].
Cubn sach di trinh bay cac co so 1y luan vé vai trd ctia ngudi dan trong viée xay
dung NTM, ddng thoi cung cap cai nhin vé su tham gia ctia ngudi dan & mot sb
quéc gia va rat ra bai hoc cho Viét Nam. Phan tich thyc trang va dua ra quan
diém cung giai phdp nham nang cao hiéu qua tham gia ctia nguoi dan trong xay
dung NTM tai khu vic Pong bang song Ciru Long. Nhing ndi dung duge dé
cap gdp phan nang cao vai trd cia nong dan Pong bang song Ciru Long, tir d6

ting cuong vai trd chi thé ctia ho trong qua trinh xay dung NTM.
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Luong Quéc Poan (2021), Khoi ddy khdt vong vwon 1én va phat huy vai
tro chii thé ciia giai cap néng dan trong phdt trién noéng nghiép, kinh té néng
thon va xdy dung nong thon moi [26]. Tac gia phan tich vai tro va vi tri cta giai
cap nong dan trong qua trinh x4y dung va bao vé T6 qudc. Nong dan 1 luc luong
cha yéu trong viéc phat trién nén ndng nghiép hién dai va xay dung NTM, ho
can phai dugc khoi day khat vong vuon 1én, chi dong tham gia vao cac qua trinh
cai cach, d6i moi dé nang cao doi séng va ning suat lao dong. Nong dan can
duogc khuyén khich dé tro thanh chii thé trong qua trinh phat trién, phai cha dong
tham gia vao cac chuwong trinh phat trién kinh té nong thon tir d6 gdp phan vao
xay dung NTM bén viing. Bén canh d, tac gia néu ra mot sé van dé can chi
trong dé nang cao vai tro chu thé cua giai cAp néng dan trong giai doan tiép theo.

Nguyén Van Thinh (2022), Thiee hién nghi quyét vé néng nghiép, néng
ddn, nong thon duoi goc nhin cua khoa hoc, cong nghé phuc vu xdy dung néong
thén méi [77]. Cubn sach dang tai cac bao cdo chuyén dé, két qua cta cac dé
tai, du an khoa hoc, cong nghé phuc vu xay dung NTM, dugc ciu tric theo céac
nhom nodi dung: Véan dé dinh hudng xay dung NTM bén viing gin d6 thi hoa,
tac dong cia CNH, HPH dén phat trién nong nghiép, nong thon, huy dong
nguon lyc phat trién nong thon, vai tro ctia kinh té tap thé, hop tac xi; phat trién
ndéng nghiép cong nghé cao, chuyén doi sd trong néng nghiép; quy hoach, kién
tric NTM thich tng véi bién doi khi hau. Phan tich vai trd ctia nong dan trong
viéc tiép nhan va tmg dung khoa hoc, cong nghé vao san xuit ndong nghiép.
Khang dinh viéc nang cao trinh do va doi sdng ciia nong dan thong qua g
dung khoa hoc, cong nghé dong vai trod hét stic quan trong.

Bach Qudc Khang (2022), Khoa hoc véi s nghiép néng thén méi giai doan
2016 — 2021 [54]. Noi dung ciia cudn sach chu yéu tap trung vao ndi dung: Xay
dung NTM bén viing trong bdi canh mdi; phat trién van hoa, quan 1y xa hoi trong
xay dung NTM bén vitng; phat trién kinh té nong thon bén viing; xay dung canh

quan, moi trudng, ha ting co sd NTM bén viing. Pic biét, chuong 5 dé cap cu thé
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dén noi dung phét huy vai tro chi thé ctia ngudi dan, cong dong trong xay dung
NTM bén vitng. Tap trung danh gia thuc trang huy dong strc dan trong xay dung
NTM 10 nam qua, nhan dién nhitng van dé can tiép tuc giai quyét dé huy dong tot
hon cac ngudn luc ndy trong giai doan toi.

DPoan Minh Huan (2022), Xdy dung néng thén vin minh - chii thé phdt
trién nong nghiép sinh thai, kinh té néng thén gén véi xdy dung néng thén hién
dai [47]. Bai viét giai thich va 1am rd cac van dé lién quan dén viéc xay dung
hinh mau néng dan van minh, déng thoi nang cao nang luc va quyén 1am chu
ctia nong dan trong phat trién néng nghiép sinh thai, kinh té nong thon va hién
dai hoa nong thon. Tac gia khang dinh vai tro trung tdm va tinh chu thé cua
néng dan trong tién trinh xay dung nong thon van minh, hién dai. Qu4 trinh nay
nham hudng tdi muc tiéu nang cao toan dién mirc séng vat chat va tinh than cho
ngudi ndng dan, dong thoi phat trién giai cap néng dan mot cach bén viing, gan
két chit ché véi sy phat trién ctia nén nong nghiép va qua trinh cong nghiép hoa,
d6 thi hoa & khu vuc nong thon. Tac gia da phan tich nhitng thay doi hién tai trong
doi sdng ctia nong dan va cac mau thuin can dugc giai quyét dé hinh thanh nong
dan van minh, qua dé thuc day su phat trién bén viing ctia nong nghiép sinh thai
va xay dung NTHD.

Quéch Thiéu Hoa (2022), #H/#RE BT F L RBC1LIET 5 (Nghién
civu van dé hién dai héa néng dan dwdi géc nhin chién lwoc phuc hoi néng
thon) [120]. Nghién ctru van dung phuong phap luan ctia chu nghia duy vat lich
sir, ké thira nhiing luan diém co ban ciia hoc thuyét Mac vé van dé noéng dan,
qua d6 khao ctru, phan tich va hé théng hoa tién trinh phat trién cua hién dai
hoéa nong dan ¢ Trung Qubc. Hién dai hoa nong dan duoc xem la muc ti€u cot
16i ctia qua trinh phét trién nong thon, nong dan khong chi 13 ddi tuong thy
hudong chinh sach ma con 1a chu thé truc tiép cua qua trinh hién dai hoa, thé
hién qua sy chuyén bién vé tu duy, hanh vi va nang lyc hanh dong. Trong bbi

canh mdi, chién lugc phuc héi nong thon gitlr vai tro nén tang trong viéc trién
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khai cac chinh sach lién quan dén nong nghiép, nong thén va nong dan, dong
thoi mang y nghia chién lugc dbi véi tién trinh xay dung xa hoi chu nghia.

Pho Thuy Lién (2022), &/ ai: 2L 7HFEREITCIE A T ZF 6 PG
(Loi ich ciia néng ddn: Nghién civu vé quan tri néng thon dudi goc do hién dai
héa ndng luc qudn tri co sé) [119]. Cudn sach tiép can van dé quan trj nong
thon tir goc nhin 14y nong dan 1am trung tdm. Nghién ctru 1am rd co ché hinh
thanh, quy luat va cac nhén t6 tic dong dén loi ich ctia nong dan trong qua trinh
cai cach thé ché quan tri co s6. Tac gia cho rang viéc thiét 1ap va hoan thién co
ché bao dam loi ich clia ndng dan giir vai tro then chdt trong viéc thao g& cac
kho khin ctia quan tri néng thon, dong thoi thuc ddy sy phat trién lanh manh
va bén viing ctia quan tri x4 hoi nong thon.

Nguyén Thé Trung (2023), Tuw tucéng Ho Chi Minh vé xdy dwng giai cdp
nong dan - Vdn dung vao cong cugc xdy dung nong thon hién dai, nong dan
van minh ¢ Viét Nam hién nay [80]. Bai viét da phan tich cac ndi dung chinh
trong tu tudng H6 Chi Minh lién quan dén viéc xy dung giai cap néng dan va
thuc hanh dan chu tai nong thon, dac bi¢t 1a sau khi thuc hién Chi thi sb 30 -
CT/TW cta Bo Chinh tri (khoa VIII) vé viéc xay dung va thuc hién Quy ché
dan chu ¢ co s¢. Khang dinh vai tro ciia nong dan trong viéc chuyén d6i nong
thon tir truyén thong sang hién dai. Nong dan khong chi 1a nhiing nguoi lao
dong san xuit ma con 1a nhimg ngudi tién phong trong viéc ap dung khoa hoc
k¥ thuat, cai thién két cau ha téng va xay dung néng thon van minh, hién dai.
Bai viét ciing xem xét viéc ap dung tu twéng H6 Chi Minh vao viéc xay dung
NTHDP va xay dung hinh mau néng dan vin minh.

Nguyén Thi Kim Dung (2023), Phdt huy vai tro chii thé ciia néng dan
trong phdt trién kinh té - xa hoi theo nghi quyét sé 19 - NO/TW héi nghi Trung
wong nam, khéa XIII ciia Pang [17]. Bai viét nhdn manh vai trd va vi tri chién
lugc ciia ndng nghi¢p, nong dan va nong thon trong sy nghi¢p cach mang cua

bang va cua dan toc, dac bi¢t trong cong cudc d61 méi dat nude. Nhitng linh
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vue nay duge coi 1a nén tang va luc luong quan trong cho su phét trién KT - XH.
Bai viét tién hanh phén tich vai trd chu thé cua giai cdp néng déan trong tién trinh
phat trién cta dat nudc trong boi canh quan triét tinh than Nghi quyét s6 19 -
NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung uvong Dang khoa XIII. Trén co sé do, tac gia
nhan manh yéu cau cap thiét vé viéc hinh thanh mot giai cap nong dan Viét Nam
phat trién toan dién, hoi tu cac pham chét ctia mot lyc lwong x4 hoi hién dai: Co
tinh than yéu nudc, doan Kkét, tu luc, tu cuong, ddi méi va sang tao; cd trinh do
hoc van va ning lyc t6 chirc san xuat theo hudng tién tién; thuc hanh 16i séng
van minh, c6 trach nhi€ém v&i cong déng, tuan thua phap luat va tich cuc bao vé
moi truong. Pong thoi, giai cap ndy can duge dam bao quyén loi trong viée tiép
can cong bang cac thanh qua phat trién kinh té x4 hoi, dic biét 1a viée timg budc
tiép can vdi cac dich vu cong va diéu kién séng ciia do thi hién dai.

Di¢p Thanh Tung (2023), Su tham gia cua nguoi dan trong chuwong trinh
muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi [18]. Dit liéu nghién ctiru dugc thu
thap tir 508 hg gia dinh tai 07 tinh thudc cac vung kinh té trén ca nudc. Thuc
tién trién khai Chuong trinh muc tiéu qubc gia xy dung NTM di dat duoc
nhiéu thanh twu quan trong, gop phan lam thay ddi tich cuc dién mao nong thon
Viét Nam. Tuy nhién, chuong trinh van con ton tai nhiing han ché va su khac
bi¢t rd nét gitra cac dia phuong. Mdc du muc do tham gia cua nguoi dan nhin
chung kha cao, nhung & mot s6 nhom tiéu chi, sy tham gia nay chua thuc su
thé hién tinh chi dong ciing nhu vai trd chu thé ciia ngudi dan, dic biét dbi voi
cac tiéu chi gin truc tiép voi doi séng cong ddng. Trén co so d6, nghién ciru dé
xuat mot s6 ham y chinh sach cho giai doan tiép theo nham ting cudng vai trd
trung tAm clia nguoi dan va bao dam tinh bén viing cta chuwong trinh.

Nguyén S§ Trung (2024), Phé phdn quan diém sai trdi phii nhdn vai tro
chii thé cua giai cdp néng dan trong xdy dung néng thén méi hién nay [82].
Theo tac gia, ndng dan dang tiép tuc khing dinh vai tro to 10n trong xy dung

NTHD gén vo1 nong nghiép sinh thai. Tuy nhién, thuc hién “Chién lugc dién
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bién hoa binh” chéng pha cach mang Viét Nam, cac thé luc thu dich, phan dong
van xuyén tac, phtl nhan vai tro chu thé cua nong dan. Vi vay, can thiét nhan dién
va dau tranh phan bac cac quan diém sai trai do trén ca phuong dién 1y luan va
thue tién dé gop phan bao vé nén tang tu tudng cliia Dang trong tinh hinh méi.
Bai viét da nhan dién quan diém sai trai phu nhén vai tro chi thé ciia nong dan
trong xay dung NTM va phan tich cin ct 1y lusn va thyc tién phé phan quan
diém sai trai phii nhan vai trd chu thé ctia néng dan trong xay dung NTM.

Dinh Thi Nga, Hd S§ Ngoc (2024), Phdt huy vai tro la chii thé, la trung
tam ciia néng dan trong qud trinh phat trién néng nghiép sinh thdi, néng théon
hién dai [61]. Tac gia da 1am rd ndi ham tiép tuc phat huy vai trd 13 chu thé,
trung tdm ciia ndng dan trong qua trinh phét trién theo tinh than dinh hudng cia
Nghi quyét 19 - NQ/TW ngay 16/ 6/ 2022 tai Hoi nghi Trung uong 5 Ban Chap
hanh Trung wong Péang khéa XIII “Vé néng nghiép, néng dan, nong thon dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2045”. Pong thoi, dua ra khai niém vé nong
nghiép, néng nghiép sinh thai va NTHD va mot s6 dinh huéng, giai phap phat
huy vai tro chu thé, trung tim ctia nong dan trong qua trinh phat trién nong
nghié¢p sinh thai, NTHD.

Tao Tan Thanh (2024), # & & # /@ 5 /¢ #& (Nong ddn va hién dai hoa
Trung Quéc) [122]. Tac gia nhan manh vai trd trung tim ctia nong dan voi tu
cach 1a chu thé tryc tiép ctia qua trinh chuyén d6i nong thon va giai quyét van
dé “tam nong”. Nong dan khong chi 1a d6i trong thu huong ma con 1a luc luong
tham gia va quyét dinh mirc d6 thanh cong ctia qua trinh chuyén dbi co cau giai
tz‘ing thanh thi, ndng thon. Viéc nang cao dia vi va ndng lyc phat trién clia nong
dan dugc xem la diéu kién then chét dé thuc day hoi nhap thanh thi, nong thon.
Bai viét khang dinh, giai quyét cin ban van dé “tam noéng” véi néng dan 1a chu
thé trung tam danh d4u sy hoan thanh vé co ban tién trinh hién dai hoa Trung

Qubc thuc chat 1a hai phuong dién théng nhét cua cung mot tién trinh lich st.
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Truong Diéu Hai An (2025), Y thitc trach nhiém ciia néng dan trong xdy
dung nong thon moi 6 Nam Trung Bo hién nay [2]. Luan an lam rd nong dan la
chu thé trung tAm cla qua trinh xay dung NTM ¢ Nam Trung Bo. Téc gia phan
tich ¥ thirc trach nhi€ém cua nong dan trén cac phuong dién nhan thic, thai do
va hanh vi thuc tién. Theo tac gia ¥ thic trach nhiém cta néng dan duoc thé
hién trude hét ¢ nhan thirc dung dan vé vai trod chu thé ctia minh trong xay dung
NTM. Y thirc nay boc 16 qua sy dong thuén va chip hanh cac chu truong, chinh
sach ciia Pang va Nha nude. Nong dan thé hién trach nhiém bang tham gia truc
tiép cac hoat dong xdy dung ha tang, phat trién san xuét va bao vé moi truong
nong thon. Déng tho1, ho c6 trach nhiém trong gitr gin ban sac van hoa, trat tu
x4 hoi va doan két cong déng. Lun an chi ra thyuc trang, két qua dat dugc va
nhitng han ché trong viéc phat huy vai tro, trach nhiém cta nong dan hién nay.
Trén co sé d6, dé xuat cac giai phap nang cao y thuc tu giac, chu dong va tich
cuc cua nong dan trong xay dung NTM.

Thai Tiéu Vi (2025), B/t E 17 RARE BT, LU 3 AR A A
(Nghién civu phdt trién néng dan trong qud trinh hién dai héa: Dwdi géc nhin
ciia chii nghia Mdc) [124]. Cubn sach tiép can qua trinh phat trién cia nong
dan Trung Quéc trong bdi canh hién dai héa, 1am rd vi tri va vai tro trung tam
ctia nong dan véi tu cach 1a chi thé x4 hoi quan trong trong tién trinh phat trién
KT - XH. Trén co sd hé théng hoa va phan tich tu tuong ciia Pang Cong san
Trung Qudc vé vin d& “tam nong”, tac gia chi ra ring su phat trién toan dién
cua nong dan khong chi 1a diéu kién then chdt dé thac déy hién dai héa nong
nghiép va néng thén ma con 1a nén tang xa hdi quan trong bao dam tinh bén
vitng va cong bang cua tién trinh hién dai hoa quéc gia.

Tran Dtc Vién (2025), Phat trién bén viing néng nghiép, kinh té néng
thén va néng dan gan véi chuyén doi sé qudc gia, dé thi héa va thich iing véi
bién doi khi hdu [98]. Theo tac gia nong dan 13 chi thé trung tim ctia phat trién

bén viing, vira 14 lyc luong truc tiép thuc hién san xuat néng nghiép, dong thoi
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1a tac nhan quyét dinh trong phat trién kinh té nong thén. Nong dan duge xem
xét trong moi quan hé véi chuyén dbi sé qudc gia, thong qua viée tiép nhan,
g dung céng nghé va tham gia chudi gia tri néng nghiép hién dai. Dé tai phan
tich vai tro ctia nong dan trong thich tmg véi bién doi khi hau va diéu chinh
sinh ké trudc tac dong ctia do thi hoa. Trén co sé d6, nghién ctru 1am rd yéu cau
nang cao nang luc, vi thé va quyén tham gia ciia nong dan trong cac dinh huéng

va giai phap phat trién bén ving giai doan 2025 - 2035 va tim nhin dén 2050.

Thuong Hy (2025), #EAHCHAFEFHILEICIEL: PHpZ . BG5Sk
sems (Hién dai héa néng dan trong qud trinh hién dai héa kiéu Trung Quéc:
Logic Iy ludn, cdac rdo can va chién lroc phdt trién) [123]. Tac gia cho rang
viéc thuc day hién dai hda néng dan trong giai doan t6i doi hoi phai thao g& cac
rdo can trén nhiéu phuong dién. Tang cuong sy dan dit vé mit tu tuong, hinh
thanh va cang cd sy dong thuan xa hoi qua d6 ning cao nhan thirc, ning luc
hanh dong va ¥ thirc chu dong tham gia ctia nong dan vao tién trinh hién dai
héa. Mit khac, can déy manh toan dién chién lugc chan hung néng thon, tao
1ap méi truong phat trién va cac diéu kién bao dam tir bén ngoai nham hd trg
néng dan phat huy vai tro trung tim ctia minh. Pong thoi, tac gia ciing dic biét
nhan manh trach nhiém ctia nong dan trong viéc khong ngimg tu hoan thién,
nang cao chat luong ngudn nhén e, ning luc thich ing va d6i mai tir d6 t6i
wu hda cac diéu kién ndi tai cho qua trinh hién dai hoa cua chinh ho.

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude déu khang dinh nong dan
gif vi tri trung tAm trong qua trinh phat trién néng nghiép, nong thén va xay
dung NTHD. Diém twong dong ndi bat 1a cac tac gia déu xem nong dan khong
chi 1a dbi twong thy hudng thanh qua phat trién ma con 1a cha thé truc tiép
quyét dinh hiéu qua cta qué trinh hién dai hoa néng thon. Tuy nhién, giita cac
nghién ciru van ton tai nhitng khac biét dang ké. Cac nghién ctru ctia Viét Nam
cha yéu tap trung vao viéc phat huy vai tro chu thé cua néng dan trong xay

dung NTM, xay dung NTHD, phat trién nong nghiép sinh thai va thuc hién cac
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chu truong cua Pang vé néng nghiép, nong dan, nong thon. Trong tm nghién
ctru l1a nang cao nhan thuce chinh tri, trdch nhiém xa hodi, nang luc san Xudt va
su tham gia ctia ndng dan vao cac phong trao phét trién nong thon. Cac nghién
ctru ctia Trung Qudc tiép can van dé theo hudng hién dai hoa ban than nguoi
néng dan. Cac tac gia dic biét quan tim dén sy chuyén bién vé nang luc, quyén
loi, trinh d9, dia vi xa hoi va kha nang thich rng ctia nong dan trong bdi canh
hién dai hoa dat nuwdc va chan hung ndng thon. So vai cac nghién ciru cia Viét
Nam, cac cong trinh nay c6 xu hudng phén tich sdu hon méi quan hé giira phat
trién con nguoi, bao ddm g1 ich cua ndng dan va hién dai hoa ndng thon.

1.1.3. Nhirng cong trinh nghién ciru vé vai tro néng dan trong xay
dung néng thon hién dai ving Pong biang song Hong

Tran Thi Thoa (2020), Nghién ciru sw tham gia cia cw dan néng thoén
trong xdy dung néng thén mdi tai ving Pong bang séng Hong [75]. Luan an
phan tich co s& 1y luan va thuc tién vé xay dung NTM va sy tham gia cia cu dan
nong thon trong xdy dung NTM. Péanh gia thuc trang va phan tich yéu t6 anh
hudng dén su tham gia ctia nong dan. Theo tac gia su tham gia ctia cu ddn nong
thon duoc xem 13 nhén to trung tAm trong qua trinh xay dung NTM, bai day la
luc luong gitr vai tro chu thé truc tiép trién khai va hién thuc hoa céc tiéu chi
NTM. Vai trd nay thé hién rd thong qua viéc cu dan tham gia cai thién diéu kién
song, phat trién sinh ké, bao dam an toan trong san xuat néng nghiép va gin gitr
v¢€ sinh moi truong nong thon. Thuc tién cho théy, murc do tham gia tich cuc cua
cu dan nong thon c6 mdi quan hé chit ché véi chét luong va tinh bén vimg cua
két qua xay dung NTM. Su tham gia d6 khong chi gop phan nang cao nhan thirc
va trach nhiém ctia cu dan ddi véi cong déng, ma con gitp cac nha quan Iy nhan
dién day du hon vai tro ctia ngudi dan tir d6 hoan thién co ché, chinh sach khuyén
khich va thuc day sy tham gia hiéu qua trong xay dung NTM.

Lé& Quynh Chi (2021), Nghién ciru xdy dwng mé hinh lang nghé - du lich
va lang di san - du lich khu vuc Pong bang séng Hong nham gép phan phat
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trién kinh té xa héi va xdy dung néng thén méi [10]. Dé tai tap trung lam 13 co
s& 1y luan va thyc tién ctia mo hinh lang nghé - du lich va lang di san - du lich
trong boi canh phat trién NTM & viing DPBSH. Dé cap dén nong dan véi tu cach
1a chu thé cong dong ndng thén, luc luong truc tiép gin bo voi khong gian lang
nghé va lang di san. Nong dan dugc xem 1a nhimg nguoi luu giit, ké thira va
phat huy cac gia tri nghé truyén thong, tri thirc ban dia va di san van hoa lang
x3, déng thoi 1a chu thé tham gia vao qua trinh t chirc san xuét, cung tng san
phém va dich vu phuc vu phat trién du lich. Thong qua vi¢c tham gia cac hoat
dong lang nghé - du lich, nong dan khéng chi gop phan bao tén gia trji van hoa
truyén théng ma con tao ra sinh ké mai, thiic day chuyén dich co cau lao dong
va nang cao thu nhap ¢ khu vuc néng thon.

Ping Minh Tuyén (2021), Nghién civu thuc trang va dé xudt gidi phdp
quan 1y, sir dung hiéu qud, bén vitng co sé ha tang ¢ néng thén phuc vu xdy
dung nong thon moi [76]. Trén co s¢ khao sat tai cac tinh thuoc vung DPBSH
va Pong biang séng Ciru Long, dé tai da danh gia tuong d6i toan dién hiéu qua
str dung hé théng co s¢ ha ting noéng thon sau dau tu. Két qua nghién ctu da
1am 13 vai trd, mirc do tham gia ctia nguoi dan trong phat trién, quan 1y va st
dung co s& ha ting. Nghién ctru di xay dung cac mo hinh quéan 1y pht hop véi
ting loai hinh cong trinh ha ting ndng thon, trong d6 sy tham gia cta cong
dong dan cu duge xac dinh 1a yéu té then chot, gop phan nang cao hiéu qua
quan 1y, khai thac, str dung va bao dam tinh bén vimg ctia cac cong trinh.

Nguyén Hung Son (2022), Bién doi co cdu xd héi - giai cdp cia néng
dan Pong bang séng Hong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa
[66]. Tac gia nghién ctru vé su bién d6i trong co cdu xa hdi va giai cap ctia nong
dan tai khu vuc BPBSH trong bdi canh déy manh CNH, HPH. Cudn sach trinh
bay mot s6 van dé 1y luan vé bién doi co cAu xa hoi - giai cap clia nong dan
DBSH nhim cung cip céi nhin sdu sic vé nhitng thay ddi trong doi sdng va vi

thé xa hdi ciia ndng déan trong giai doan chuyén doi kinh té va xa hi. Theo tac
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gia nong dan khong chi 1a d6i twong bi tac dong boi cac chinh sach CNH, HDH
ma con 1a luc lugng chi lyc tham gia vao qua trinh ndy bang cach chuyén dbi
co cu lao dong, phat trién gido duc va dao tao. Qua do, vai tro cua nong dan
dugc nang cao, ho ¢ thé trd thanh ngudn lyc quan trong trong phat trién kinh
té, x4 hoi, dac biét trong cac linh vuc ndng nghié€p cong nghé cao va cac nganh
nghé phi nong nghiép & noéng thon.

Dd Thi Phuong Hoa (2022), Néng dén viing Pong bang séng Hong trong
béi canh cdach mang cong nghiép lan thir tur [50]. Ludn an da 1am rd cac ddc diém
ctia cudc cach mang cong nghiép 1an thr tur va su tac dong sau rong cta né dén
ndéng dan, bao gdm: Anh hudng dén san xuit nong nghiép; moi trudng song va
san xuét cua nong dan; doi séng chinh tri, VH - XH cua ho. Luén an phan tich
danh gia thuc trang vai trd cia néng dan ¢ ving PBSH trong bdi canh Céach
mang cong nghiép lan th tu, chi ra nhitng van dé dit ra va dé xuat cac quan
diém, giai phap chi yéu dé nang cao vai trd ciia nong dén.

Nguyén Ngoc Huy (2022), Su tham gia ciia ngwoi néng dan trong bdo
vé moi truong (Nghién ciru truong hop xdy dung nong thon maoi tqi tinh Nam
Dinh va An Giang) [48]. Trén co s& tiép can xa hdi hoc, luan an phan tich cac
hinh thtrc tham gia, dong co, diéu kién va rao can ciia nong dan trong cc hoat
dong moi truong & nong thon. Nghién ctru truong hop tai Nam DPinh va An
Giang cho thay sy khac biét ving mién anh huéng dén nhén thirc va hanh vi
bao v¢ moi truong. Luan an chi ra vai tro cia thé ché, chinh séach, t6 chirc cong
ddng va von xa hoi trong thuc ddy sy tham gia cia néng dan. Tur 40, tac gia dé
Xut giai phép ting cuong su tham gia thyc chat ciia nong dan nham nang cao
hi¢u quéa bdo v¢ méi truong trong xay dung NTM.

Nguyén Ptc Chién (2024), S tham gia ciia ngwoi néng dan vao chwong
trinh xdy dwng néng thén méi ¢ tinh Quang Ninh [11]. Bai viét chi ra nong dan
dong vai tro then chdt trong ddi mai td chire san xut, phat trién kinh té ho, kinh

té hop tac va cac mo hinh OCOP. Thong qua cac phong trao thi dua, nong dan
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tré thanh dong luc nang cao thu nhap, tao viéc lam va giam nghéo bén vimg &
néng thon. Phan tich ciing cho thiy vai trd cua nong dan trong xay dung doi
séng vin hoa, bao vé méi trudng va gilt gin an ninh trat ty cong dong. Tuy
nhién, viéc phat huy vai tro nong dan con gap han ché vé nhan thuc, nang luc
va lién két san xuat doi hoi giai phap dong bd dé phat trién bén ving.

Lam Thi Phuong (2024), Loi ich ciia néng déan trong phdt trién néng
nghiép sinh thdi & cdc huyén ngoai thanh, thanh phé Ha Ngi [63]. Theo tac gia
luan &n, phat trién néng nghiép sinh thai phai gan lién véi vai trd chu thé cua
néng dan. Vi vay, loi ich néng dan phai duoc quan tim va bao dam sé& thic day
su phat trién manh mé ctia nong nghiép sinh thai. Luan an chi ra rang nong dan
1a chu thé trung tam va quyét dinh cta phat trién nong nghiép sinh thai. Nong
dan khong chi 1a nguoi truc tiép san xuat ma con la nguoi 1am chi qua trinh
chuyén d6i mé hinh, 4p dung cac nguyén tic sinh thai va duy tri tinh bén viing
cua h¢ sinh thai nong nghiép. Vai tro chu thé cua nong dan thé hién & viée tu
giac tuan thil quy trinh sinh thai, tham gia lién két san xuét, tiéu thu va tao ra
gia tri KT - XH, moi1 truong.

Nguyén Thi Minh Tam (2026), Xdy dung 16i séng ciia néng dan viing
Pong bang séng Hong theo hurdng van minh, hanh phiic [84]. Bai viét phan tich
qua trinh bién d6i 16i séng ctia néng dan ving DPBSH trong bdi canh doi méi
CNH, HPH va hoi nhap quéc té. Dudi tac dong ctia cac chinh sach phat trién
néng nghiép, nong thén va xay dung NTM, 16i séng ctia nong dan chuyén tir
san xudt nho, tu cung ty cp sang tu duy kinh té hang hoa, ning dong va gin
v6i thi truong. Su thay d6i ndy gdp phan ning cao doi séng vat chat, tinh than,
trinh do dan tri va y thirc xa hoi, ddng thoi van duy tri cac gia tri van hoa truyén
thong. Tuy nhién, qué trinh ndy cling dat ra nhitng thach thtrcc nhu chénh léch
phat trién, nguy co mai mot ban sac van héa va van dé moi truong. Trén co sé
do, tac gia dé xuat cac giai phap nham xay dung 16i séng ctiia nong dan theo

hudng van minh, hién dai va phéat trién bén viing.
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1.2. GIA TRI KHOA HQC CUA CAC CONG TRINH TONG QUAN PA
NGHIEN CUU VA MOT SO VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
TRONG THOI GIAN TOI

1.2.1. Gia tri khoa hoc ciia cic cong trinh tong quan di nghién ciru

Trén co s& tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai ludn an, co
thé thiy gia trj cua cac cong trinh d3 tong quan nhu sau:

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctru d3 déng gép quan trong vao viée hinh thanh
va hoan thién co so 1y luan vé xay dung NTHD trong diéu kién phat trién theo dinh
hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam. Trén nén tang chi nghia Mac - Lénin, tu tuong
H6 Chi Minh va quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam nhiéu cong trinh di luan
giai ndi ham, dac trung va tiéu chi cia NTHD; 1am 16 mbi quan hé bién chimg giita
nong nghiép, ndng dan, néng thon trong tién trinh CNH, HPH dét nudc. Cac nghién
ctru di khang dinh xay dung NTM, NTHD khéng chi 1a qua trinh phat trién két cAu ha
tang, phat trién kinh & hay ap dung khoa hoc, cong nghé ma con 1a qué trinh phat trién
toan dién vé chinh tri, VH - XH, dam béo qudc phong, an ninh. Pay 14 nhimg luén
diém c6 gid tri Iy luAn nén tang, tao co s& cho viéc nghién ctu vai trd cia ndng dan
trong xay dung NTHD & vung DPBSH hién nay.

C6 thé thidy nhoém cong trinh nay tuy thong nhat & cach tiép can coi xay dung
NTHBDP 13 mét qua trinh phat trién tong hop, nhung c¢6 sy khac nhau vé trong tim va
mirc d6 khai quét. Cac cong trinh mang tinh dinh hudng 1y luan, chinh sach chi yéu
xac 1ap muc tiéu, ndi ham va hé ti€u chi cia ndng nghi€p sinh thai, NTHD, nong
dan van minh; trong khi cac nghién ctru chuyén nganh di sau hon vao timg ciu phan
nhu quy hoach, két ciu ha t?mg, van hoéa, mdi truong, chuyén ddi s va quan tri ndng
thon. Su bo trg gitta hai hudng tiép can gitp hinh thanh mot khung nhan thic tuong
d6i toan dién: Hudng nghién ctru vi md cung cip nén tang quan diém va chuan muc
phat trién, con hudéng nghién ctru chuyén su cung cip lun ctr dé cu thé hoa cac

nd1 dung cia NTHD.
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Thir hai, mot s6 cong trinh d 1am 13 vi tri, vai trd cta nong dan véi tu cach
14 luc luong x3 hoi trung tam, cha thé truc tiép clia qua trinh xdy dung NTM va
NTHBD. Céc nghién ctru khang dinh rang nong dan khong chi 1a d6i twong chiu tac
dong cua cac chu truong, chinh sach phét trién ma con 1a chu thé tham gia, quyét
dinh murc d thanh cong, hiéu qua va tinh bén vimg cia qua trinh phat trién nong
thon. Vai tro ctia ndng dan duge phan tich trén nhiéu phuong dién: Tham gia xay
dung, quan 1y va sir dung két cAu ha ting; phat trién san xuét nong nghiép, kinh té
nong thon; tmg dung khoa hoc, cong nghé; giir gin ban sac van hoa, bao vé moi
trudng sinh thai, cting c¢b khdi doan két cong dong va gitr vimg on dinh chinh trj &
nong thon. Nhiing phan tich ndy di gop phan khang dinh tinh dung dan va gia tri
thyc tién ctia quan diém lay nong dan 1am trung tdm trong xay dung NTHD ¢ viing
DBSH hién nay.

Khi dit cac cong trinh canh nhau, ¢6 thé nhan thiy sy chuyén bién dang cha
¥ tir cach tiép can “huy dong su tham gia ctia ngudi dan” sang cach tiép can “phat
huy vai trd chu thé, trung tim cia néng dan”. Céch tiép can thir nhat thuong do
luong vai tro thong qua murc d§ dong gop, tham gia cac hoat dong hodc thuc hién
tiéu chi; cach tiép can thtr hai nhan manh hon quyén lam chu, nang luc lua chon,
kha niang tham gia ra quyét dinh, t6 chuc thuc hién, giam sat va thy huong thanh
qua phét trién. So véi cac nghién ctru thién vé mo ta sy tham gia, nhiing cong trinh
nghién ctru vé loi ich, quyén, trach nhiém, ning lyc va hién dai hoa nong dan co gia
tri giai thich sdu hon d6i v6i co ché hinh thanh va phét huy vai trd chu thé. Tuy vay,
phén 16n cong trinh méi lam 16 mdt hoac mot sO biéu hién riéng 1€, chua xay dung
duoc mot cau tric thong nhat dé danh gia dong thoi vai tro ciia ndng dan véi tu cach
chit thé kinh té, chu thé chinh tri, chu thé vin hoa - xa hoi, chii thé bao vé moi truong
va chil thé giir gin qudc phong, an ninh & nong thon.

Thir ba, cac cong trinh nghién ctru da gop phan 1am rd nhimg diéu kién, nhan
t6 tac dong phat huy vai trd cia néng dan trong xay dung NTHD. Nhiéu nghién ctru

da chi ra rang vai tro ctia ndng dén chi c6 thé duoc phat huy day da khi duoc bao
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dam vé 1oi ich kinh té, quyén 1am chu, diéu kién tiép can nguén luc phat trién va
mdi truong thé ché phu hop. Cac yéu té nhu trinh d6 dén tri, nang luc to chire san
xuét, kha nang tiép can khoa hoc, cong ngh¢, mic d§ tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh & co s6, ciing nhu sy hd tro cia Nha nude va cac t6 chire CT - XH
duoc xac dinh 13 nhitng nhan t6 c6 ¥ nghia quyét dinh. Nhiing luan giai nay khong
chi c¢6 gia tri thuc tién ma con ¢ y nghia phuong phap luan quan trong dbi voi
viéc nghién ctru vai tro ciia ndng dan trong xay dung NTHD & ving BPBSH dudi
goc dg khoa hoc xa hoi.

Céc két qua nghién ctru cling cho phép phan biét twong d6i rd hai nhoém
nhan t6 tac dong. Nhém nhan t6 bén trong thudc vé ban than ndng dan, gom nhan
thtrc, trinh do, k¥ nang s0, nang luc t chirc san xut, y thirc trach nhiém, kha nang
lién két va muc d6 chu dong; nhom nhén t6 bén ngoai gom thé ché, chinh sach, co
ché bao dam 1oi ich, két ciu ha tﬁng, thi truong, dich vu cong, hoat dong cua hé
thdng chinh tri va cac t6 chuc . So sanh gitra cac cong trinh cho thdy cac nghién
ctru theo hudng kinh té hoc thuong nhan manh ngué)n luc, loi ich, thi truong va
hi€u qua; cac nghién ctru xa hdi hoc chua trong mue do tham gia, von x3 hoi, to
chirc cong dong va rao can hanh vi; con cac nghién ctru chinh tri hoc va Cha nghia
x3 hoi khoa hoc dé cao dia vi chii thé, quyén lam chu, lién minh xa hoi va vai tro
lanh dao, quan Iy. Viéc tich hop cac cach tiép can nay co gia tri phuwong phap luin
quan trong, gitip tranh giai thich vai tro ctia nong dan chi tir ndng luc ca nhan hoac
chi tir tic dong chinh sdch, ma phai xem xét su twong tac giita diéu kién chi quan
va diéu kién khach quan.

Thir tu, cac cong trinh nghién ctru ngoai nude da mé rong tam nhin, so sanh
va cung cap nhimg kinh nghiém quy bau c6 gia tri tham khao cho Viét Nam ddi véi
vi¢c phat huy vai tro ciia nong dan trong xay dung NTHD. Thong qua nghién ctru
cac md hinh phét trién néng thon va hién dai hda nong dan & mot sé qudc gia chau
A, céc tac gia da 1am rd vai tro ctia nong dan trong quan tri nong thon, phat trién

cong dong, do1 mai phuong thirc san xuat va thich img véi cac thach thirc ctia hién
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dai hoa, d6 thi hoa va bién d6i khi hau. Nhimng kinh nghiém nay gép phan lam phong
phu thém co s& 1y luan va thyc tién cho viée nghién ctru vai trd ctia nong dan trong
xdy dung NTHD, dong thoi goi md nhimg hudng tiép can phu hop véi diéu kién
lich str, kinh té va VH - XH ¢ ving PBSH.

Gia tri tham khdo cua cac cong trinh ngoai nudc thé hién rd hon khi dugc d6i
chiéu theo timg mé hinh. Nghién ctru vé& Trung Qudc ndi bt & cac van dé hién dai
hoa nong dan, quan tri co s&, co ché gidm sat, bao dam loi ich va giai quyét quan
hé thanh thi, néng thon; nghién ctru vé Nhat Ban nhan manh tai thiét cong dong,
g dung cong nghé, khai thac ngudn luc dia phuong va thich tmg véi gia hoa dan
s6, thién tai, bién d6i khi hau; nghién ctru vé Saemaul Undong dé cao tinh than tu
luc, vai tro 1anh dao dia phuong, hd trg ctia Nha nude va kha nang thich tmg van
hoa. Biém twong dong clia cac kinh nghiém nay 1a déu coi cong dong va ngudi dan
nong thon 1a tic nhan quyét dinh, dong thoi thira nhan vai tro kién tao, hd trg va
diéu phdi ciia Nha nude. Piém khac biét nam ¢ bdi canh thé ché, trinh do phat trién,
cau truc s¢ hiru dat dai, mirc d6 tu quan cong dong va nén tang vian hoa. Vi thé, gia
tri khoa hoc cia cac cong trinh ngoai nudc khong phai & viée cung cip mo hinh dé
sao chép, ma & viéc goi md cic bién s6 so sanh va nguyén tic van dung c6 chon
loc, phit hop véi dic diém cta Viét Nam va ving PBSH.

Thir nam, mot sb cong trinh da tiép can truc tiép vung DBSH, lam 10 dac
diém KT - XH, su bién d6i co cau x4 hoi, giai cap ciia néng dan va thyc trang tham
gia ctia ndng dan trong xay dung NTHD, phat trién kinh té néng thon, bao vé moi
trudng va giit gin ban sic van hoa truyén thong. Nhimg nghién ctru nay cung cap
ngudn tu liéu thyc tién quan trong, gop phan nhan dién r& hon nhimg két qua dat
duoc, han ché va mot sb van dé dang dat ra dbi vai viee phéat huy vai tro cua nong
dan trong bdi canh ving PBSH chiju tic dong manh mé ctia cong nghiép hoa, do
thi hoa, bién d6i khi hau va hoi nhap qudc té.

Pbi v6i nhom cong trinh nghién ctu truc tiép hodc ¢6 lién hé méat thiét véi

ving PBSH, uu thé ndi bat 1 tinh gan giii vé khong gian nghién ciru va kha ning
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phan &nh cac dac trung ctia ving nhu mat d6 dan cu cao, qua trinh do thi héa nhanh,
quy md dat néng nghiép nho, lang x3 va vin hoa truyén théng bén chit, co ciu lao
dong chuyén dich manh, dong thoi chiu st ép 16n vé méi trudng va gia hoa dan sd
nong thoén. So vai cac nghién ctiru pham vi toan qudc hodc ¢ ving khac, nhom cong
trinh ndy cung cép can ctr thuc tién truc tiép hon dé nhan dién sy bién ddi vi thé, sinh
ké, 16i séng va phuong thirc tham gia ctia néng dan PBSH. Tuy nhién, cac nghién
ctru cOn phan tan theo dia ban hoac linh vuc; viéc so sanh ndi ving gitra khu vuce ven
d6, ving thuin ndng, ving lang nghé, viing ven bién va giita cac nhom nong dan
chua duoc trién khai déng déu. Boi vay, nguén tu liéu hién c6 vua 1a co s& quan
trong, vira dat ra yéu cau tong hop, ddi chiéu va khai quat hoa & cap do toan ving.

Qua céc cong trinh d tong quan cho thiy, mic du dd c6 nhiéu nghién ctu
tiép can van dé vé xay dung NTHD, vai tro clia ndng dan va phat trién nong nghiép,
noéng thdn tir cac goc do kinh té hoc, xa hdi hoc, chinh tri hoc, quan Iy cong; déng
thoi dd c6 mot sd cong trinh thude chuyén nganh Chii nghia xa hoi khoa hoc nghién
ctru vé vai tro ctia ndng dén trong qua trinh CNH, HPH va xay dung NTM, nhung
dén nay van chua c6 cong trinh nao nghién ctru tric tiép, toan dién va c6 hé thong
vé vai tro clia ndng déan trong xay dung NTHD ¢ ving PBSH. Céc nghién ciru trudc
chi yéu tap trung 1am rd timg khia canh riéng 1é nhu phat trién kinh té néng thon,
xdy dung két cu ha tAng, bao vé moi trudng, chuyén déi s, xdy dung doi song van
hoa, phat trién nong dan van minh hoic sy tham gia ciia nong dan trong xay dung
NTM; chwa luan giai day du vai trd ctia nong dan trong moi quan hé tong thé véi
cac ndi dung ctia xay dung NTHD, ciing nhu chua phan anh duge diy du nhimg
dac thu ctia ving DPBSH trong bdi canh ddy manh CNH, HPH, chuyén d6i s6 va
hoi nhap qudc té.

Vi vay, day la nhimng van dé can tiép tuc dugc nghién ciru va lam sang to,
nhét 13 vé co s& 1y luan, thuc trang, cac yéu t6 tac dong va hé thong giai phap nham
phét huy vai tro ctia ndng dan trong xay dung NTHD ¢ vung DBSH hién nay.

Nghién ctru van dé nay khong chi gop phan bo sung va phét trién co so 1y luan vé
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vai tro cia nong dan trong xay dung NTHD dudi goc do chuyén nganh Chu nghia
xa hoi khoa hoc, ma con cung cép co s& thuc tién va dé xuit cac quan diém, giai
phap phtt hop nham phat huy vai trd chi thé cia néng dan, dép tmg yéu cau xay
dung nong nghiép sinh thai, NTHD, néng dan van minh theo tinh than Nghi quyét
s0 19-NQ/TW va cac chu truong ctia Dang trong giai doan hién nay.

1.2.2. Mot s6 vin dé ludn 4n cin tiép tuc nghién ciru

Cac cong trinh nghién ctru néu trén da tap trung nghién ciru nhimg van dé
lién quan dén xay dung NTM va NTHD:; vai trd ctia ndng dan trong phat trién nong
nghiép, kinh té nong thon va xay dung doi séng nong thén & nhing cach tiép can
va phuong phap nghién ciru khac nhau. Tuy nhién, véi tinh chat dic thu riéng vé
mat thot gian va dia ly cua khu vyc vung DPBSH nén vai tro nong dan trong xay
dung NTHD & ving DPBSH con nhiéu van d& can tiép tuc 1am rd:

M6t la, vé mat 1y luan, 1am 13 co s& 1y luan vé vai tro ctia néng dan trong xay
dung NTHD & ving PBSH hién nay. Trén co so van dung quan diém ciia chil nghia
Mac - Lénin, tu tedng HO Chi Minh va quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé
nong nghi€p, ndng dan, nong thon, luan an tap trung lam rd cac quan ni¢ém: NTHD;
vai tro ctia nong dan trong xay dung NTHD; dic diém KT - XH ctia ving PBSH.
Pong thoi, luan 4n phan tich ndi dung vé vai tro clia nong déan trong xay dung NTHD
& ving DBSH hién nay, qua d6 1am 16 cac yéu tb tac dong dén vai tro ctia nong dan
trong bdi canh déy manh CNH, HBH, chuyén ddi s va hoi nhap quéc té.

Hai la, phan tich thyc trang vai tro cua nong dan trong xay dung NTHD &
ving DBSH hién nay qua mot s6 noi dung:

Thanh tuu va han ché trong viéc thyuc hién vai trd ciia nong dan trong xay
dung NTHD & ving DBSH hién nay vé: Xay dung két cau ha tang; phat trién kinh
t&; xay dung VH - XH, bao vé méi truong; ing dung khoa hoc, cong nghé, chuyén
d6i sd; gitr vitng 6n dinh chinh tri, bao dam qudc phong, an ninh.

Phan tich nguyén nhan cua thuc trang thuc hi¢n vai tro cia nong dan trong

xdy dung NTHD ¢ ving PBSH hién nay. Téc gia luan an chi ra nguyén nhan va
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bbn van dé dit ra can giai quyét d6 1a: (1) Mau thuan giira yéu cau vé thuc hién vai
tro ciia nong dan trong xay dung NTHD vai nang luc, tu duy va nhan thire ciia mot
bo phan nong dan ving PBSH con han ché; (2) Mau thuan gitta yéu cau phai co
thé ché hoan thién, dong bo nham thyc hién vai tro ctia ndng dan trong xay dung
NTHD & ving PBSH va nhiing bét cap, han ché trong co ché, chinh séch hién hanh;
(3) Mau thuin giira yéu cau nang cao ning luc lanh dao, quan 1y nham thyuc hién
vai trd nong dan trong xay dung NTHP véi nhitng han ché, bat cap ctia HTCT ndng
thon ving PBSH; (4) Mau thuan giita yéu ciu thuc hién vai trd ctia néng dan trong
xdy dung NTHP ¢ nong thon ving PBSH véi nhiing van dé KT - XH, vian hoa,
moi truong ti€u cyc co xu hudng gia tang.

Ba la, & xuat quan diém va giai phap chu yéu nhim phét huy vai tro cta
nong dan trong xay dung NTHD viung DBSH hi¢n nay. Trén co s& phan tich 1y ludn
va thuc tién, luan an dé xuét hé thong quan diém va giai phap co ban nham phat huy
vai tro chii thé ctia ndng dan, bao dam phu hop voi dic diém kinh té, chinh tri, VH
- XH cua ving DBSH, tir 6 gop phan phat huy vai tro ctia ndng dan trong xay dung
NTHD trong giai doan toi.

Tiéu két chwong 1

Nong dan luon 1a tru cdt cia quoc gia, 1a luc lugng quyét dinh su thinh suy
ctia ndng nghiép, ndng thon va ¢ vi tri quan trong 14 chu thé trong phat trién nong
nghiép va xay dung NTHD. Vi vay, nghién ctru vai tro cia néng dan nham gop
ph?ln lam sau sic hon vi tri, tim quan trong cua ho trong giai doan mai, dac biét 1a
trong qua trinh x4y dung NTHD.

Trong chuong ndy, tac gia luan an da tién hanh tong quan trén ba khia canh
chinh: M¢t la, nhing cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc vé xdy dung nong
thon va xay dung NTHD vung DBSH; Hai la, nhiing cong trinh nghién ctru trong
va ngoai nude vé vai trd ndng dan trong xay dung NTHD; Ba I4, nhimg cong trinh
nghién ciru vé vai trd nong dan trong xay dung NTHD ving PBSH. Nhiing tii liéu
ndy da phéac hoa burc tranh tong thé vé tinh hinh nghién ctru trude ddy, cung cip
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ngudn tu liéu phong pht, c6 gia tri dé luan 4n ké thira va phat trién. Dong thoi, tong
quan da giup nghién ctru sinh phét hién va tiép tuc bo sung, 14p day nhiing khoang
tréng con bo ngod vé vai tro cua néng dan trong xay dung NTHD ¢ ving DBSH.
Day 14 huéng nghién ctru c6 ¥ nghia quan trong ca vé mit Iy ludn va thuc tién can

dugc ti€p tuc trién khai sau rong hon.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE VAI TRO CUA NONG DAN
TRONG XAY DUNG NONG THON HIEN PAI
O VUNG PONG BANG SONG HONG

2.1. MOT SO QUAN NIEM CO BAN

2.1.1. Quan niém vé nong din va vai trd ciia nong din

2.1.1.1. Quan nigm vé nong din

Céc nha sang lap chil nghia Mac - Lénin quan niém vé giai cap néng dan
dua trén vi€éc phan tich ché d6 s& hitu ctia ho. C.Méac va Ph.Angghen luon dé cao
vai trd ctia ndng dan nhu nhimg chi s hitu nho trong hé théng dat dai va néng
cu, tir d6 tao diéu kién cho ho c6 kinh té tu chu, cac ong viét: “Tu liéu san xuat
thich hop vo1 st dung ca nhan, vi thé di nhién 1a c6 tinh thé so, nho nhit, c6 tac
dung rat han ché. San xuét 14 cho tiéu dung truc tiép cuia chinh ngudi san xudt, hay
cua bon lanh chtia phong kién cua ho” [31, tr.331]. Theo quan diém cua cac nha
sang 1ap chii nghia Mac, cac tu liéu san xuat ctia nong dan thudong mang tinh chét
tho so, don gian va c6 quy mé nhd, chi phtt hop véi nhu cau san xuat ca nhan, do
d6 tac dung ciia chiing bi gii han. Trong diéu kién nhu vy, “mdi gia dinh néng
dan gﬁn nhu tu cép tu tic hoan toan, san xut ra dai bd phan nhiing cai minh ti€u
ding va do d6 kiém tu liéu sinh hoat cho minh bang cach trao d6i véi thién nhién
nhiéu hon 13 giao tiép vi xa hoi” [27, tr.264]. Ché d6 so hitu nho cua néng dan
quy dinh toan bo doi séng vat chét va tinh than cta ho. C.Méc va Ph.Angghen cho
rang nong dan thuong chi chi trong dén nhiing loi ich c4 nhan nho bé, chang han
nhu cac cong cu lao dong hodc manh dat ctia riéng minh. Chinh vi vay, ho thuong
bi giam ham trong nhiing quan hé va tim nhin han hep, gan lién v6i nhiing tai san
sO hitu c4 nhén 4y.

Céc ong ciing chi 15 rang, trong xa hoi phong kién va xa hdi tu ban, ting 16p
nong dan 1a nhitng nguoi lao dong chiu sy boc 16t nang né nhat. Ho phai d6i mat

véi nhiéu loai thué va phi, bao gom lao dich, dia t6, thué than, tién bao ho, cung véi
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cac khoan thué khac, tat ca déu lam gia ting ginh ning ma ho phai chiu dung.
C.Méc viét: “bon cho vay nang lai ¢ thanh thi da thé chan bon phong kién... Ché do
tur san da tro lai thanh con quy hat mau va ndo cia manh dat con d6 va dem trat
mAu va ndo ay vao cac binh ¢ cong luyén vang tu ban” [27, tr. 520]. Do d6, nong
dan vira 1a nguot so hitu tai san nho, vira 1a nan nhéan cua sy ap bure trong nhitng xa
hoi c6 su phan chia giai cip 16 rét. Vi vai trd ctia minh trong phuong thirc san xuat,
giai cép nong dan khong thé tré thanh luc luong dai dién cho su tién bo clia san xuat
va thiéu mot hé tu tuong doc 1ap. Tuy nhién, C.Mac va Ph.Angghen cling nhan théy,
mic di ¢ vi tri nhu vy néng dan van tiém an kha ning cach mang to 16n. Trong
cudc dau tranh gitta giai cAp vO san va tu san, sy dong tinh va ing ho tir phia néng
dan s& 1a yéu t6 quyét dinh chién thing cudi cting.

Quan niém ctua C.Méc va Ph.Angghen vé nong dan d3 dugc V.I.Lénin tiép
thu va mo rong trong boi canh nhitg nam dau thé ky XX khi chii nghia tu ban da
chuyén sang giai doan dé qudc. Theo V.I.Lénin, néng dan 1a mot giai cp bao gdm
nhiéu ting 16p lao dong khac nhau tai cac khu vuc nong thon. “P6é 1a nhiing nguoi
san xuat hang héa nhé”. “Giai cép d6, mot mat 1a nguodi tu hiru, mat khac lai 1a
ngudi lao dong”. Nong dan song bang lao dong ctia minh, ho gin véi cac tu liéu
san xuat nho 1¢, phan tan ma minh s& hitu. Trong cac x4 hoi ¢6 ap birc, boc 16t giai
cap, nong dan 1a nhitng ngudi bi chén ép, boc 16t va “ No khong boc 16t nhitng
ngudi lao dong khac” [58, tr.237]. Giai cap d6, mot mit 1a nguoi tu hitu, mit khac
lai 1 nguoi lao dong. Nong dan 1a nhitng nguoi cong hién ca cude doi minh cho
cong viéc khé nhoc trén nhitng canh ddng, séng dua vao nhing tai nguyén it oi
ma ho ty c6. Trong mot xa hoi day ap birc va boc 1t, nong dan thudng 14 tang 16p
bi chén ép va lam dung. Ho phai d6i mit véi ap luc tir cac tang 16p giau c6 va chiu
dung nhitng hdu qua ning né tir viéc mat di nhiing thanh qua do chinh ho lao dong
vat va ma co.

Theo V.I. Lénin, giai cip néng dan thudng c6 nhimg dic diém tam 1y va

tinh cach riéng biét so v6i cac ting 16p xa hoi khac. Ho thudng biéu 16 sy bao thi,
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cuc doan va tu duy han hep, c6 xu hudng séng bao thu, cuc bo va biét 1ap, V.1
Lénin viét: “Nong dan s& khong tin bat cir mot 101 néi nao, bat ctir mot cuwong linh
nao... Nong dan chi tin vao hanh dong, vao kinh nghiém thuc tién” [58,tr. 443].
Nhimg dic diém nay hinh thanh tir chinh phuong thirc san xuét cta ho quyét dinh.
V.I.Lénin cho rﬁng: “Nhing diéu kién sinh hoat kinh té va chinh tri ctia ho da
khong lam cho ho gén nhau, ma lai con lam cho ho xa nhau, rdi nhau, bién ho
thanh hang triéu ngudi tiéu s& hitu riéng 16” [60, tr.161].

Nhu vay, nong dan khong chi 13 nhitng nguoi sé hitu dit dai nhé ma con 1a
nhom lao dong co ban trong xa hoi. Tam trang va tu duy cua ho thuong bi anh
hudng boi cac quan diém cta giai cip cAm quyén va sy bién dong ciing tinh thyc
tién 1a nhiing dac diém chu yéu cua ho & moi giai doan. V.I.Lénin cling dac biét
nhin manh rang nong dan dong vai tro thiét yéu trong ca cach mang dan chu va
cach mang xa hoi chu nghia.

Cha tich H6 Chi Minh luén danh sy quan tdm sdu sic va tinh cam chan
thanh d6i v6i néng dan va thudng str dung nhimg tir ngit than quen, gan giii nhu
"dan cay", "dan cay nghéo" dé goi ho. Mic du trong di san Iy lun ciia Nguoi chua
c6 mot dinh nghia hay khai niém chinh thic vé nong dan, nhung qua cac bai viét
va bai noi, quan diém ctia H6 Chi Minh vé nong dan da duoc thé hién ro.

Trong tic pham Thudng thirc chinh tri Nguoi viét: “Giai cap nong déan, cha
chét 12 ban nong va trung ndng 13 quan doi chi lyc cia khang chién va ciia cach
mang dan chit m&i (c6 nong thude vé giai cip cong nhan). O ndng thon, ban nong
14 16p nguoi dong nhat va nghéo kho nhat. Ho chan bun tay 14m quanh nim, ma
van sudt doi doi rach, vi ho bi dia chu phong kién béc 16t tan té. Ban néng hang
hai khang chién, hang hai cach mang va rit mong mudn thuc hién chinh sach dan
cay c6 rudng. Vi vdy, ho 1a dong minh chic chin nhét cua giai cip cong nhan.
Trung ndng 1a 16p ngudi minh cay rudng cua minh, khong boc 10t a1, cling khong
phai lam thué cho ai. Ho sinh song kh4 hon ban nong. Song gip mat mua thi ho

cling chat vat. Va lai ho ciling bi bon dia chu, bon cho vay nang 1ai va bon dé quéc
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ap btrc boc 16t. Thuc hién chinh sach “dan cay c6 rudong” thi ho cling c6 lgi. Cho
nén ho ciing hing hai khang chién, hing hai cach mang. Vi vy, ho 13 d6ng minh
chic chan cua giai cAp cong nhan” [41, tr.257].

Theo H6 Chi Minh, nong dan khéng chi 1a d6i tuong can duoc giai phong,
ma con la lyc lugng quan trong, 1a dong luc thuc déy cach mang Viét Nam. Nguoi
cho rﬁng “Nong dan ta 1a mét lyc Iuong san xuét rat to 16m, déng thot 1a moét luc
lwong cach mang rét to 16n”; “Nong dén ta chi khi rat anh diing, kinh nghiém rat
nhiéu, lyc lugng rat to. Diéu d6 da t6 rd trong thoi ky cach mang va khang chién.
Néu 1anh dao t6t, thi kho khan gi ho cling khéc phuc dugc, viéc gi to 16n méy ho
cling lam duoc” [38, tr.196].

Pang Cong san Viét Nam ludn coi van dé nong dan 1a mot phan quan trong
trong mbi lién hé chat ch& v4i phat trién nong nghiép va nong thon. Trong sudt
qua trinh lanh dao cach mang, Pang ta da nhan thac sau sdc vé dic diém 1on nhat
ctia dat nude khi budc vao thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi, d6 1a nén noéng
nghiép con lac hau. Chinh vi vy, Pang ta luén khing dinh vai trd ctia nong
nghiép, néng dan va nong thon déi véi su phét trién dat nude. Pac biét, Hoi nghi
lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong khoa X (thang 8 - 2008) da thong qua
Nghi quyét s6 26 -NQ/TW, danh diu mot bude quan trong trong viée dé ra nhitng
giai phap phat trién toan dién nong nghiép, nong dan va nong thén. Nghi quyét
khang dinh: “Nong nghiép, néng dan, nong thon co vi tri chién luge trong sy
nghiép CNH, HPH x4y dung va bao vé T6 quéc, 13 co s va luc luong quan trong
dé phat trién kinh té - xa hoi bén vimg, giir vimg 6n dinh chinh tri, bao dam qudc
phong, an ninh; giir gin, phat huy ban sic van hoa dan tdc va bio vé moi truong
sinh thai ctia dat nude” [18, tr.123-124]. Pang Cong san Viét Nam khang dinh cac
van dé lién quan dén néng nghiép, nong dan va nong thén can duoc gidi quyét mot
cach ddng bo, boi ba yéu td nay c6 mdi quan hé gin bo khong thé tach roi. Trong
mdi quan hé d6, nong dan 1a nhan t6 chi yéu, 1a Iuc luong dan dit qua trinh phat
trién. Mac du cac nghi quyét cia Pang khong dua ra dinh nghia cu thé vé nong

dan, nhung tir yéu cau nghién ctru va trién khai cac Nghi quyét, c6 thé nhan thay



38

su khang dinh 3 rang vé vai trd quan trong ctia ndng dan trong sy nghiép xay dung
va phat trién dat nudc. Trong tai liéu hoc tip ctia Ban Tuyén gido Trung uong da
xac dinh: “No6ng déan 14 khai niém chi vé than phan hay nghé nghiép ciia mot nhom
dan cu trong xa hdi, phan biét véi cong nhan, tri thirc... Nong dan theo khai niém
nay thuong c6 hai tiéu chi phan biét: Mot 13, nghé nghiép chinh 13 trdng trot va chin
nuoi; Hai 1a, sinh séng & nong thon (phan biét véi thanh thi)” [5, tr.112].

Bén canh d6, con c6 mot sd nghién ciru khac vé nong dan trong thoi gian
qua nhu: Khi nhin tir goc d6 tinh chit lao dong va noi cu tra, nong dan dugc coi 13
nhiing ngudi séng nhd vao cong viée lao dong, chu yéu 14 trong trot trén manh dat
ctia minh va sinh sdng trong cac cong dong lang xa nho bé [71, tr.7]; Nong dan c6
thé 1a nhiig ngudi tham gia vao cac hoat dong san xuét trong linh vuc nong nghiép,
bao gdm ca trong khu vuc kinh té nha nudc (cac ndng trudng), kinh t& hop tac (hop
tac xa) va kinh té c4 thé, tiéu chu. Ho 1a luc luong lao dong chu yéu tao ra san phélm
néng nghiép phuc vu nhu cau xa hdi [71, tr.36]; Nong dan 13 nhitng nguoi tham gia
truc tiép vao san xuat nong nghiép, hoat dong trong cac khu vuc kinh té khac nhau
nhu nha nudc (cac ndng trudng), hop tac x4 va kinh té ca thé hodc tiéu chi. Ho 13
Iuc luong lao dong chi yéu, dong vai trd quan trong trong viéc tao ra cac san pham
nong nghiép dé dap tmg nhu cau ctia xa hoi [4, tr.8].

Nhu vy, c6 thé thiy néng dan da c6 tir xa xua trong lich sir phat trién xa hoi,
trong ché do phong kién, néng dan trd thanh mét giai cap co ban va tiép tuc ton tai
cho dén ngay nay. Trong diéu kién lao dong san xudt nho, cho nén giai cdp nong
dan c6 nhiéu han ché va ban than vira 1a nguoi lao dong, vira 1a nguoi tu hitu, vi thé
cd ca nhitng mat tich cuc 14n tiéu cuc. Nhung nhin chung, vé mit lao dong, tich cuc
clia giai cAp noéng dan 13 co ban hon, dong thoi trong xa hoi cii, ho ludn bi boc 16t.

Nong dan khong c6 h¢ tu tudng doc lap, ludn di theo, chiu su chi phéi cua
giai cap, tang 16p ndo d6, ma trude hét 1a giai cap, tang 16p 1anh dao, thong tri xa
hoi. O nhiing nudc cham phat trién, trong thoi ky quéa do 1én chii nghia xa hoi, giai

cap nong dan co sb lugng déng dao, duge giai phong khoi ap bie boc 10t, ciung voi
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giai cAp cong nhan, di ngil tri thiic va cac giai tang nhan dan khac lam chi xa hoi.

Theo quy ludt, nong dén s& dan timg budc di 1én san xuét 16n véi nhing
hinh thtrc pht hop. Qué trinh 4y, khuynh hudng chung 13: Céng nghiép hoa ndng
nghiép va “phi nong dan héa ndng dan”, nén s lugng ndng dan ngay cang giam
di va ngudi néng dan di 1én san xuét 10n ciing dan khic phuc dugc nhitng han ché
no6i chung ctia néng dan. Dén nay, ¢ nhiéu qudc gia, giai cp ndng dan van 1a mot
Iy luong xa hoi quan trong, mot mit 1a do van dai dién cho san Xuét nong nghiép
- mdt nganh san xuét vat chat co ban; mit khac, 1a do van chiém ty trong dong dao
trong dan cu.

Tir sy phén tich trén day c6 thé quan niém vé néng dan la mét tdp doan
nhitng nguoi lao déng trong linh viee néng nghiép véi phwong thike san xudt
mang tinh chdt tw nhéan héa; sinh séng & néng thén; lam chii hodc dong sé hitu
cac tu liéu san xudt chii yéu la dat dai, vén, tri thirc va cong nghé; san xudt ra
cdc san pham néng nghiép nham théa man nhu cau lwong thuee, thwe pham cho
xd héi va déng gép vao sw phdt trién ciia nén kinh té quoc dan.

2.1.1.2. Quan nig¢m vé vai tro ciia néng dén

Trong cach mang xa hoi chu nghia, giai cap nong dan 1a giai cap bi ap buc,
boc 16t ning né trong x4 hoi co ddi khang giai cap. Giai cap néng dan chi co thé
duoc giai phong néu ho gan loi ich ban than giai cAp minh véi giai cip cong nhan,
di theo giai cAp cong nhan 1am cach mang vo san. Vai tro ciia néng dan trong cach
mang xa hdi chu nghia dugc thé hién qua ndi dung:

M6t 1a, vai tro ciia néng dén trong déau tranh gianh chinh quyén nha nudc.

Céc nha sang lap chil nghia Méc - Lénin ludn khang dinh vai tro to 16n cua
giai cip nong dan trong cach mang xa hdi cht nghia. Trong chil nghia tu ban, nong
dan bi giai cép tu san cdu két vai dia chu ap buc, boc 10t nang né, do do théng nhét
vé loi ich, 1y tuong, muc tiéu véi giai cap cong nhan trong cudc dau tranh x6a bo
ché xa hoi cii, xdy dung xa hoi mdi — xa hoi xa hoi chu nghia. Pé thyc hién muyc

tiéu do, giai cap nong dan phai lién minh véi giai cap cong nhén - lyc lugng lanh
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dao cach mang. V& van dé nay C.Mac viét: Mot khi lién minh duogc thuc hién thi
“cach mang v6 san mdéi thuc hién dugc bai déng ca ma néu khong c6 duoc bai
dong ca nay thi, trong tit ca cac qudc gia ndng dan, bai don ca ctia cach mang
v0 san sé& trd thanh mot bai ai diéu” [28, tr.410]. Thuc tién cho théy, giai cép
ndng dan va cac tang 1ép nhan dan lao dong khéc ciing khong thé thoat khoi ach
ap burc boc 10t ciia giai cap tu san, khong thé duoc giai phong mot cach thuc su
va triét & néu khong lién minh véi giai cp cong nhan, khong trd thanh ngudi
ban ddng minh cua giai cap cong nhan. C. Mac néu rd: “Pung trude giai cip tu
san phan cach mang da lién minh lai thi di nhién 12 nhimng phan tir 4 duoc cach
mang hoa cua giai cp tiéu tu san va ctia ndng dan, phai lién minh voi nguoi dai
biéu chu yéu cho nhing loi ich cdch mang, tirc 14 giai cp vo san cach mang”
[33, tr. 84 - 85]. Vi “... ngudi nong dan thay rang giai cap vo san thanh thi, giai
cap c6 st ménh 14t do ché do tu san 12 ngudi ban dong minh, nguoi lanh dao tu
nhién cia minh” [29, tr. 269].

V.I. Lénin, lanh tu vi dai cta giai cap cong nhan Nga ciing ludn chi ¥ dén
vai tro ctia néng dan, coi ddy 1a lyc luong x4 hdi quan trong ma giai cip cong
nhan can phai hop tac, lién minh trong cudc dau tranh gianh chinh quyén. Nguoi
khang dinh, cac phong trao dau tranh dan chu ciia giai cAp nong dan ¢ anh hudng
sau rong dbi véi cude ddu tranh cho dan chil xa hoi chu nghia cia giai cap cong
nhan trong thoi ky cach mang dan chu tu sdn & Nga. Muc tiéu chinh cua phong
trao nay 1a 14t 46 ché 46 Nga hoang va chuyén giao quyén luc cho giai cip cong
nhan: “Cudc khoi nghia ctia nong dan thanh cong, cudc cach mang dan chu thing
loi chi don dudng cho mot cudc d4u tranh thue su va kién quyét cho chu nghia
x4 hoi, trén co s& ché do cong hoa dan chu” [55, tr.163]. Pé cudc cach mang dan
chu tur san thanh cong, dat duge cic muc tidu dé ra va nhanh chong chuyén sang
giai doan cach mang xa hdi chu nghia, giai cép nong dan can su hd tro toan dién

tur giai cap cong nhan.
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Pé phat huy vai tro ctia giai cap nong dan trong cach mang x4 hoi chil nghia,
giai cap cong nhan can phai hiéu rd tim quan trong va sttc manh clia giai cp nong
dan, déng thoi tin tudng vao suc manh do. Ho can tao diéu kién thuan loi dé nong
dan tham gia tich cuc vao phong trio, tirc 1a “khai thac sitc manh cta nong dan dé
giai phong chinh ho”. Theo V.I Lénin, giai cip v san can dua cac yéu cau ctia nong
dan vao chuong trinh ctia minh, khong phai dé kéu goi cac dang vién dan chi - xa
hoi tir thanh phé tré vé nong thon, hay dé “troi budce” ho vao céac thon x3, ma 1a dé
dinh hudng cho cac hoat dong ctia luc lugng ndng thon. V.1, Lénin chi 16: “nong dan
v6i tu cach 14 quan ching, thi mudn tim sy lanh dao cia Pang cach mang va cong
hoa... Nong dan thi c¢6 thé tién hanh cach mang dén cing duoc va chiing ta can hét
stic gitp cho ho 1am duoc nhur thé” [55, tr.113]. Viée giai cip nong dan tham gia vao
cudc dau tranh cach mang cua giai cip cong nhan nham gianh quyén luc khéng chi
14 yéu t6 then chdt dé bao dam thanh cong cho cudc cach mang, ma con gitip ning
cao tam voc cla cudc cach mang vo san thanh mdt phong trao rdng 16n ctuia "nhan
dan". Theo quan diém cta V.1. Lénin, sy lién minh gitta néng dan va céng nhan co
vai trd hét sttc quan trong trong thoi ky chuyén chinh vo san. Khi giai cip cong nhan
d3 nam quyén luc va tién hanh cac nhiém vu xay dung, cing cd va bao vé chinh
quyén cach mang, déng thoi thiét lap mot ché d6 x3a hoi méi trén moi phuong dién.
“Pha v& by may éy, dap tan n6 di, d6 1a lgi ich that sy cia “nhan dan”, ctia da sO nhan
dan, cia cong nhan va cua da s6 néng dan, d6 1a “diéu kién tién quyét” cho su lién
minh ty do gitra ndng dan nghéo va vo san; néu khong co su lién minh 4y thi khong
thé ¢6 dan chu viing bén, khong thé ¢6 céi tao xa hdi chu nghia dugc” [57, tr.49].

Hai la, vai tro cua nong dan trong sw nghiép xay dung xa hoi moi.

Trong qué trinh xay dung xa hoi mai, giai cap nong dan dong vai tro thiét
yéu. V.I. Lénin nhan manh rrfmg viée tién 1én chit nghia xa hoi chi c6 thé thuc hién
qua mot chudi cac bién phap qua do dic thu. Didu kién dic thu & Nga 14 s6 luong
cong nhan céng nghiép chiém phan nho, trong khi tiéu nong lai chiém da s6 tuyét

d6i. Theo V.I. Lénin, trong hoan canh nhu vy, dé cach mang xa hoi chii nghia dat
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duoc théng loi toan dién, can thyuc hién cac budce sau: Phai co su ung ho kip thoi
cua cudc cach mang xa hoi chi nghia & mét nude hay mot s6 nudce tién tién... Tiép
d6 1a sy thoa thuan gitta giai cip vo san dang thuc hién su chuyén chinh cia minh
hodc dang niam chinh quyén nha nudc véi dai da s6 nong dan [55, tr.69]. Dé gitr
vitng chinh quyén non tré trude su chdng ddi quyét liét ciia cc thé luc phan dong
trong va ngoai nudc, theo V.I. Lénin giai cAp vo san phai cung cd quyén luc cta
minh, song dé lam duoc nhu vay “Chi nho c6 sy ung hd hét strc thanh thyc cta da
s6 nhan dan lao dong, chinh quyén d6 méi co thé dung viing duoc” [59, tr.477].

Nguoc lai, su dong gop cua tang 16p nong dan vao viée xdy dung x3 hoi
moi tao nén tang vimg chac cho giai cip cong nhan trong qua trinh xay dung nén
kinh t& méi. Ngay sau thanh cong cua cudc cach mang Thang Mudi Nga, V.L
Lénin da cha trong dén viéc tai thiét nén san xuat trong nudc, duy tri nén san xuét
néng nghiép quy mo 16n dé tao diéu kién cho sy phat trién cong nghiép. V.1.Lénin
cho rang “Chiing ta ty coi 13 ngudi mic ng néng dan. Ching ta di dung tién gidy
dé mua lta mi ctia ho. Chung ta d3 mua chiu lta mi cia ho. Chiing ta phai tra mén
ng d6 cho ho va chiing ta sé tra no bang cach khoi phuc nén cong nghiép ctia chiing
ta. Nhung mudn khoi phuc cong nghiép, thi phai c6 thira san pham ndng nghiép”
[57, tr.181]. Tinh trang thiéu luong thuc xay ra lién tuc sau cach mang & Nga da
duoc V.1. Lénin nhan théy mot cach r0 rang. Ong tin ré'mg d4t nude chi co thé vuot
qua khiing hoang néu viéc cung cap luong thuc va nong san tir ndng dan cho x3
hoi duge duy tri 6n dinh.

Trong sudt cude doi hoat dong cach mang cia minh, Chu tich HO Chi Minh
lubn dic biét coi trong vai trd clia giai cap néng dan, Ngudi coi day 1a dong luc to
16n, 13 hon d4 tang clia cach mang. Nguoi khang dinh “van dé nong dan 13 nén
tang ctia van dé dan toc” [36, tr.15].

Van dung vao thuc ti&n tinh hinh Viét Nam, H5 Chi Minh chi ra r::ing, duoi
ché do thyuc dan, phong kién, nong dan la nhitng ngudi “bi boe 16t nhét va cung

kho nhat” [35, tr.204]. Cho nén, muyc tiéu ctia cach mang dan toc dan chii nhan
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dan ctia nuéc ta 14 giai phong dan toc, giai phong cac giai cap, tang 16p xa hoi
trong d6 c6 giai cap noéng dan dua ho 1én dia vi lam chu x3 hoi méi. Khing dinh
vai tro dong luc cta giai cap néng dan trong su nghiép giai phong dan toc H6 Chi
Minh viét: “Dan ching cong néng 1a gbc cach ménh” [35, tr.274]. Ngudi nhin
manh thém rﬁng, ¢ Viét Nam “nong dan 1a luc lugng cach mang dong dao nhét
chéng phong kién, chéng dé qudc” [34, tr.15].

Nhan thtrc rd tam quan trong ctia ndng dan, ngay tir nhitng ngdy dau thanh
1ap, Bang Cong san Viét Nam da chu truong kéu goi nong dan tham gia cach mang
va clr cac dang vién dén cac ving nong thon dé tuyén truyén va to chirc nong dén.
Trong giai doan kho khin cua dén toc, khi moi thir déu gian nan, phong trao yéu
nudc ctia ndng dan da tré thanh dong luc chinh cho sy phat trién ctia phong trao
cong nhan va tao diéu kién cho su hinh thanh ctia Pang. Trong cudc cach mang
dan tdc dan chu nhan dan, dudi su 1anh dao cia Pang, nong dan da dong vai tro
chtl yéu cling vdi cac giai cAp khéc trong viéc dau tranh gianh chinh quyén, bao
vé Pang va giir gin doc 14p dan toc ciing nhu bo ¢di dat nudc.

Do d6, néng dan di dit niém tin vao Pang va gép phan quan trong vao
thanh cong cua cac phong trao cach mang trong cac giai doan 1930 - 1931, 1936
- 1939 va 1939 - 1945, dac bi¢t 1a thanh cong cua cudc Cach mang Thang Tam
nam 1945, khi quyén luc dugc trao cho nhan dan. Trong cudc khang chién chéng
thuc dan Phap hang triéu nong dan mién Bac da tham gia quan doi, dan cong hoa
tuyén, riéng chién dich Dién Bién Phii hon 26 van dan céng cha yéu 1a nong dén.
Trong cudc khang chién chdng M§ mét lan nita chimg kién tinh than yéu nudc,
bat khuét ctia ngudi ndng dan véi 70% luc lugng vil trang nhan dan 1a con em
néng dan [110]. C6 thé khang dinh rang, trong nhitng thoi diém kho khin nhat,
nong thén da trd thanh diém tua vimg chac clia cach mang, bao vé va duy tri tinh
than cach mang; nong dan 1a lyc lugng trung thanh bao vé Pang va chinh quyén

nhan dan trong nhing lic thir thach nhat.
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Noéng dan va nén kinh té néng nghiép, cing voi cac ving nong thon, di
dong vai trd then chét trong viéc hinh thanh va thanh cong cta qua trinh d6i méi
dat nude. Trong nhitng ndm dau thap ky 80, nong nghiép, nong thon va nong dan
d3 gop phan quan trong trong viée dua dat nudc vuot qua khung hoang KT - XH.
Bit dau tir dau thap nién 90, cac san phdm ndng nghiép ctia Viét Nam dan khang
dinh dugc vi thé trén thi truong qudc té, v6i xuat khau gao, hat diéu, hat tiéu, ca
phé, va thity san lién tuc dng & nhitng vi tri hang dau trén thi trudng toan cau.

Trong qué trinh CNH, HPH dat nudc, linh vuc néng nghiép va nong thon
dong vai trod thiét yéu, tao nén tang cho su thanh cong ctia cac linh vuc khac. Nong
dan hién dang giit vai tro chu chét trong viéc thuc hi¢n CNH, HPH ndéng nghiép,
néng thon, dong thoi 1a luc luong quan trong trong xay dung NTHD. Trong bdi
canh cach mang cong nghiép 4.0 va hoi nhap qudc té hién nay, nong dan khong
chi duy tri ma con nang cao vai trd cia minh trong doi séng CT - XH va su phat
trién bén vimg cta nén kinh té qudc gia. Nhimg nam gan day, voi su chu trong
vao phat trién “ndng nghiép sach” va “ndng nghiép cong nghé cao” nganh noéng
nghiép Viét Nam di dat duoc thanh cong 16n trén thi truong quéc té. Nong nghiép
Viét Nam da c6 budc phat trién vuot bac, chuyén tir thiéu hut 16n sang phat trién
néng nghiép twong dbi toan dién, khong chi bao dam duogc an ninh lwong thyc
trong nudc, ma con gop phan bao dam an ninh luong thuc toan cau. Thanh tyu
nay trudc hét phai nho vao sy dong gdp ctia ndng dan.

C6 thé khang dinh rang, vai tro ctia ndng dan khong chi géi gon trong khudn
khd nong thon ma con anh hudéng manh mé dén moi linh vuc ctia xa hoi. Ho khong
chi 1a nhitng ngudi lao dong truc tiép trong nganh nong nghiép ma con giit vai tro
quan trong trong su phat trién va xay dung qudc gia. V& mit chinh tri, néng dan
1a mot luc luong va nén tang thiét yéu, gop phan vao sy on dinh va phat trién ciia
dat nude. Ho thé hién vai trd cha thé qua viée tham gia cac hoat dong cong dong,
quyét dinh va thuc hién cac chinh sach lién quan dén noéng nghiép va phat trién

nong thon. Nho vy, ho gitp xay dung mot xa hdi cong bang va dan chit. Vé khia
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canh kinh té, néng dan khéng chi 13 lyc lugng san xuit ma con cung cap thuc
pham va nguyén liéu thiét yéu cho nén kinh té qudc gia. Sy cong hién ciia ho
khong chi tao ra gia tri kinh té ma con duy tri sy 6n dinh trong nganh néng nghiép,
mot linh vuc quan trong cho su phat trién toan dién cua dat nude. Trong linh vuc
xa hdi, vai trd cua nong dan trong vi¢c gin gilt va phat huy céac gia tri van hoa,
truyén thong dan toc cling khong thé bi xem nhe. Ho bao ton va phét trién cac
nghé thu cong truyén théng, cung véi viéce thuc hién cac hoat dong van hoa, ton
vinh céc gia tri dia phuong. Vai tro clia nong dan khong chi dimg lai ¢ san xuat
néng nghiép ma con lan téa dén nhiéu linh vuc khac cua doi séng qudc gia. Su
dong gop cuia ho 1a khong thé phii nhan va can duoc tran trong va dénh gia cao dé
bao dam su phat trién bén vimg ctia dat nudc.

Nhu vay, tir cach tiép can nghién ctru voi sy phén tich quan diém cia cac
nha kinh dién Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam
néu trén ¢ thé quan niém vé vai trd ctia ndng dan nhu sau:

Néng dan la lyc wong xd héi déng ddo, gitk vi tri quan trong trong khoi
lién minh giai cdp céng nhdn, giai cap néng dan va déi ngii tri thirc; la chii thé
truec tiép phdt trién néng nghiép sinh thdi, xdy dung néng thén hién dai va néng
dan vin minh; la lyc heong chii yéu sdn xudt néng san, bdo dam an ninh heong
thwc quéc gia va la e lwong nong cot gép phan thuce hién thanh cong sw nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon.

2.1.2. Quan niém vé nong thon va nong thon hién dai

2.1.2.1. Quan nig¢m vé néng thon

Nong thén 13 khong gian cu tri va san xuat gan bo mat thiét véi qua
trinh xudt hién, hinh thanh va phat trién cua loai ngudi. Chinh nhd nhimng diéu
kién thuan loi tr méi trudng ty nhién ma con nguoi trong thoi ky cong xa
nguyén thity da thuc hién cac hoat dong hai lwom, tién t6i canh tac va chin
nudi. Mai vé sau, khi cac d6 thi dan duoc hinh thanh, khai niém “nong thon”

méi xuat hién nhu mot pham tru phan biét voi “thanh thi”. Tt goc nhin phé)
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thong, nong thon thuong dugc hiéu 1a noi cu tra cha yéu cua nong dan, gan
lién v6i hoat dong san xuit ndng nghiép 1a chinh.

Xét vé phuong dién lanh thd, néng thén chiém phan dién tich 16n nhat trong
co ciu dia 1y cta hau hét cac qubc gia va dong vai tro trong yéu trong quan 1y nha
nude. Day 13 khu vuc luu gitt phan 16n tu liéu san xuat co ban va cac ngudn tai
nguyén thién nhién quan trong nhu dt dai, nudc, rimg, khoang san... Su bién d6i
ctia ndng thén gin 1ién véi tién trinh phan cong lao dong xa hoi qua cac giai doan
lich str: Tir phan cong theo gidi tinh (nam, nit), dén su phan tach giita chin nuéi
va trong trot (1an phan cong lao dong 16n thr nhét), tiép theo 14 sy hinh thanh nghé
thii cong doc 1ap voi nong nghiép (1an phan cong 16n thir hai) va cubi cung 1a su
xudt hién ctia ting 16p thuong nhan (1an phan cong 16n thi ba). Cac bién dong nay
da 1am thay d6i sau sac ciu tric va chiic nang truyén thong ctia néng thon, khién
khu vuc nay khong con mang tinh thuan nong nhu trudc. Cho dén hién nay, nong
thon duoc tiép can tir nhiéu goc do khac nhau, phan anh vai tro, vi tri va su van
dong phuc tap clia né trong tién trinh phat trién KT - XH hién dai.

Céc nha kinh dién Méc - Lénin dé cap dén nong thon dudi nhiéu goc do
khac nhau, trong tac pham Tuyén ngon ciia Pang cong san, C.Méc va Ph.Angghen
d3 nhan dinh: “Giai cap tu san bat nong thon phai phyc tung thanh thi. N6 1ap ra
nhimg d6 thi dd so; n6 1am cho dén sé thanh thi ting 1én phi thuong so véi dan sd
nong thon va do do, né kéo mot bd phan 16n dan cu thoat khodi vong ngu mudi cua
doi séng thon di. Cling nhu n6 dd bit néng thén phai phy thude vao thanh thi”
[30, tr.602]. Trong d6, cac nha kinh dién danh gia vi tri, vai trd quan trong cua
nong thon dudi goc do dia chinh tri nhat 1a trong qua trinh van dong cach mang,
Ph.Angghen di timg nhin manh véi cac Pang cong nhan ¢ chiu Au, khi ma tinh
thé cach mang dén gan, rang: “Viéc dang xa hdi cht nghia gianh dugc chinh quyén
dé tré thanh mot viéc khong xa nita. Nhung mudn gianh duoc chinh quyén thi
trude hét dang do phai chuyén tir thanh thi vé nong thon; phai trd thanh mot thé
luc & nong thon" [32, tr.717].



47

Trén hanh trinh tim dudng ctru nuéce, Chi tich H6 Chi Minh d4 danh nhiéu
tam huyét cho viéc nghién ctru 1y luan va thue tién lién quan dén linh vic nong
nghiép, nong dan va nong thon. Vi su hiéu biét sdu sac vé diéu kién cu thé cua
néng nghiép, néng thon va doi sbng nong dan Viét Nam, Ngudi dd sém nhan thirc
0 vai tro trung tdm cua khu vuc nay trong sy nghi€p cach mang. Sau khi nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa dugc thanh 13p, Chu tich HO Chi Minh d3 cung véi
Dang va Nha nude chi dao xay dung, trién khai nhiéu chi treong, chinh sach quan
trong nham thuc day sy phat trién toan dién nong nghiép, nang cao doi sdng nong
dan va hién dai hoa nong thon. Qua trinh xay dung NTM khong chi don thuan 1a
cai thién két cau ha tﬁng ma con 1a mot cudc cdch mang toan di¢n vé kinh té, VH
- XH; huéng dén viéc phat trién néng thon bén vimg, gin giit gia tri van héa dan
toc, bao vé moi trudng va nang cao chat luong cudc sdng ca vé vat chat 1an tinh
than cho ngudi dan nong thon.

Chu tich H5 Chi Minh khang dinh, xdy dung NTM gép phan thuc hién
thanh cong coéng cudc doi méi, xdy dung dat nudc ta “dang hoang hon, to dep
hon”. Xay dung NTM chinh 12 d6i méi xa hoi nong thon “stra doi cach an, cach
mac, cach &, cach di lai, cach lam viéc” [39, tr.113]. Nguoi chi rd muc ti€u xay
dung NTM sach dep: “Nong thon ciia ta, nha ¢ ciia dong bao phan nhiéu dang op
ep, toi tim, ching ra sao, chang c6 hang 16i gi... Bay gid minh phai d6i méi néng
thon. Nong thon minh phai quang dang sach s¢€” [37, tr.300]. “Lam dai thuy loi thi
nha nudc phai xuét tién, nhan dan phai xuat strc. Trung thuy loi thi nha nudc véi
nhan dan cing lam. Tiéu thiy loi thi do nhan dan 1am” ...[43, tr.198]

Do lich str phat trién lau dai va bién d6i phirc tap d6 ctia nong thon, cho nén
dén hién tai, trén thé gidi chua c6 mot dinh nghia théng nhét vé nong thon, vi du
nhu: M6t s6 nha nghién cru cho rang dinh nghia nong thon nén dyua vao mirc do
phat trién két cau ha tang, v6i nong thon co két cau ha ting kém phat trién hon so
v6i d6 thi; quan diém khéc lai tip trung vao kha ning tiép can thi truong va phat

trién hang hoa, cho rang ndng thon cé mutrc do san xuat hang hoa va kha nang tiép
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can thi truong thap hon do thi; mot sd ¥ kién khac dé xuat str dung tiéu chi mat do
dan cu va téng s dan, theo d6 nong thoén thuong cé mat dé dan cu va sd luong
dan thap hon db thi; c6 quan diém lai x4c dinh néng thon 13 khu vue chi yéu dira
vao hoat dong ndng nghiép, tirc 13 sinh ké va thu nhap cta ngudi dan chi yéu tir
san xuat nong nghiép.

Céc quan diém nay chi phu hop khi xét trong bdi canh cy thé ctia timg qudc
gia, tity thudc vao trinh d6 phat trién va co cdu kinh té ctia mdi qudc gia.

Tai cac qudc gia dang trong giai doan CNH, HPH va d6 thj hoa, néng thon
dang trai qua qua trinh chuyén minh tir san xuét thudn ndng sang phat trién cac
nganh cong nghiép va dich vu. Cac khu d6 thi nho, thi tran va thi t& da duoc xay
dung rai rac trong cac ving noéng thon. Vi vy, quan niém vé ndng thon di thay
d6i so véi trude ddy. Ngay nay, néng thén khong chi bao gém cac khu vire néng
thon truyén thong ma con bao ham cac d6 thi nho, thi ti, thi tran va nhiing trung
tam cong nghi¢p nho, tat ca déu co6 moi lién hé chit chd voi nong thon, cung tdn
tai va hd trg 1an nhau trong qué trinh phat trién.

Nong thén 13 mot khai niém c6 ¥ nghia rong 16n va c6 thé khac biét giita
cac quoc gia. Theo T6 chirc lwong thyuc va nong nghiép Lién Hop Quédc (FAO),
c6 hai phuong phap chinh dé xac dinh ndng thén:

Phuong phap dau tién 14 ap dung dinh nghia theo dia chinh tri. Theo cach
nay, cac khu vuc thanh thi duoc xac dinh theo luat 1a tat ca cac trung tam tinh,
huyén. Nhirng khu vuc con lai dugc phan loai 1a ndng thon.

Phuong phap thtr hai 4p dung theo mirc d tip trung dan s séng trong cac
cum dé xac dinh cac khu vyuc thanh thi. O mot s6 khu vuc, cac hd gia dinh séng
gan nhau tao thanh cong dong véi sd luong dan cu vuot qua mot ngudng nhét
dinh, vi du nhu 2000 ngudi, dugce coi la thanh thi, trong khi phr:in con lai duoc
phan loai 14 nong thon. Tuy nhién, ngudng nay c6 thé khac nhau tity theo timg
qudc gia. Ngoai ra, mot sd qudc gia khac lai xac dinh khu vyc thanh thi dia trén

murc do san c6 cua cac dich vy, véi phan con lai dugc coi 14 nong thon.
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O Viét Nam, nong thon 1a mot khai niém rat gﬁn giii v&i mdi con nguoi.
Nong thon thudng duoc hiéu 1a khong gian sinh ton ciia ngudi nong dan, noi luu
giit, boi dap céac gia tri van hoéa dan tdc voi nén kinh té laa nudce 1a chii yéu tao
thanh 16i sé)ng, cdt cach va ban linh cua nguoi Viét Nam. Co6 mot ) quan ni¢m
vé nong thén nhu sau:

Theo tir dién tiéng Viét thong dung (2004) ctia nha xut ban Thanh Nién,
néng thon duge dinh nghia 13 thon lang, noi cha yéu 1a hoat dong lam rudng.
Trong khi d6, tir dién tiéng Viét (2006) ctia nha xuét ban Tir dién Bach Khoa chi
dinh n6ng thén don thuén 1a thon lang. N6i1 mot cach khac, nong thon 1a thuat
ngir dung dé chi cac khu vuc trén 1anh tho cta cac qudc gia, noi ma nguoi dan
cha yéu séng bang nghé néng. Cu thé, nong thén Viét Nam chi cac ving dat trén
lanh tho Viét Nam, noi nguoi dan chil yéu dira vao nong nghiép dé sinh séng.

Tir géc do nghién ctru ciia minh, S Tién Sam cho rang: “Noéng thon 1a
mot khai niém chi vung (khu vuc) hanh chinh, dbi 1ap v&i n6 1a thanh phé, thi
x4; 1 khu vuc lanh tho rong 16n ngoai thanh phd” [65; tr.10]. Nong thon khong
thé ton tai riéng biét ma ludén gan bo chit ché véi nong nghiép va nong dan. Ca
ba yéu t6 nong nghiép, nong dan va nong thon ciing nam trén mot mit phang va
tao thanh mdt pham tru lién két chit chg, goi I1a "tam nong" voéi mbi quan hé
tuong hd va phu thudc 1an nhau.

Ttr yéu cau thuc tién xay dung nong thén Viét Nam trong thoi ky day
manh CNH, HPH va hoi nhap quéc té, ngay 21/ 8/ 2009 Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thon da ban hanh Thong tu s6 54/2009/TT - BNNPTNT, trong
d6 néu rd: “Noéng thon 1a phan lanh thd khong thudc nodi thanh, ndi thi cac
thanh phé, thi xa, thi tran duoc quan ly boi cép hanh chinh co s& 1a Gy ban
nhan dan xa” [7, tr.1]. V&i quan niém nay, nong thon duge xac dinh chi yéu
vé mat dia Iy va hanh chinh.

Nhu vay, dd c6 nhiéu nghién ctru va cach quan niém khéc nhau vé nong

thon, song hau hét déu khing dinh néng thon c6 mot sé dic trung co ban nhu:
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Thir nhat, nong thén chiém vi tri chién luoc, 1a phﬁn lanh thd rong lon
bén ngoai cac do thi, noi chtra dung va quan 1y nhitng tai san quan trong nhu
dat dai va tai nguyén thién nhién.

Thur hai, qua qua trinh phan cong lao dong xa hoi, tr phan cong tu nhién,
dén sy phan chia lao dong trong ndng nghiép va sau d6 1a sy xuat hién cua cac
nganh nghé méi nhu thu cong va thuong mai, néng thén da trai qua nhiéu bién
d6i, khong con chi gan lién v6i ndng nghiép.

Thit ba, vé mit kinh té, ndng nghiép van 1a nganh chu yéu, 13 dja ban
hoat déng chu yéu cia cac nganh san vat chat nong, 1am, ngu nghiép va cac
nganh nghé san xuat kinh doanh, dich vu phi néng nghiép.

Thit tr, khu vuc ndng thon thuong ton tai cac thiét ché xa hoi, quy ude
va huong uwéc mang tinh dic thu, gan lién v6i dic diém riéng cia ting cong
dong lang x4, dan toc. Pay ciing 1a khong gian luu gilt va phat huy nhiéu gia
tr1 van hoa truyén théng cua dan tdc, bao gém phong tuc, tap quan sinh hoat,
nghi 18, 18 hoi dan gian, cung hé thong di tich lich sir va danh thang c6 gié tri.

Thir nam, xét trén phuong dién dia chinh tri, khu vuc ndng thon gitr vai
tro then chdt trong tién trinh cac cudc van dong cach mang. Pay thuong 1a
khong gian chién lwgc ma céc luc lugng lanh dao cach mang lya chon dé xay
dung can ctr dia, t6 chuc luc lugng va trién khai cac hoat dong d4u tranh nham
gianh chinh quyén.

Trén co so nghién ctu, phan tich cic quan niém trén, dong thoi xuét
phat tir thuc tién su nghiép ddy manh CNH, HPH nong nghiép, nong thon &
nudc ta hién nay c6 thé dinh nghia vé nong thon nhu sau: Nong thén la phin
lanh thé réng I6n, bén ngoai do thi, noi sinh séng va lam viéc chung ciia céng
dong dan cw ma chii yéu la néng dan, hoat dong san xudt néng nghiép la co
ban; noi dang leu gitt tw liéu sdn xudt quan trong la ruéng ddt va tdi nguyén
thién nhién cua quo”'c gia; la dia ban quan trong vé mdt dia chinh tri trong cdc

cugc van dong cach mang xd hoi.
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2.1.2.2. Quan nig¢m vé néng thon hién dai

Thuét ngit "hién dai" (modern) bat dau xuat hién tir thoi ky Phuc hung &
chau Au va ban dau duoc dung dé chi sy khac biét so v6i cac khai niém nhu "co
xua" (ancient) hay "truyén théng" (traditional). "Hién dai"” dugce st dung dé mo ta
su phat trién, tién bo va su thay ddi trong VH - XH, kinh té va cong nghé. No
thudng lién quan dén cac xu hudng, ¥ tudng hoic phong cach dugce coi 1a méi me,
tién tién va phéan anh thoi dai hién tai. Pac diém ctia "hién dai" c6 thé bao gém Sur
d6i méi trong cong nghé, 161 séng, ¥ thirc xa hoi, cach tu duy va cac gia tri van
hoa. Khai ni¢ém nay thuong dugce so sanh véi trang thai trude d6 cua xa hoi hodc
van hoa dé chi ra sy tién b va thay doi.

Trong tu tudng ctua Chi tich H6 Chi Minh, viéc xay dung noéng thon phat
trién theo huéng hién dai, van minh ludn giit vi tri trong yéu. Nguoi dic biét nhan
manh vai trd then chdt ctia ndng nghiép, nong dan va nong thon trong ca hai giai
doan khang chién gianh doc lap déan toc va xay dung va bao vé dat nudc. Khong
chi dirng lai ¢ nhimg quan diém mang tinh dinh huéng, chu tich H6 Chi Minh con
cu thé héa 10 trinh thuc hién thong qua vi¢c xac dinh rd cac budce di va ndi dung
trién khai, trong d6 xay dung co s¢ vat chét ky thuat cho khu vuc ndng thon duoc
xem 1a mot trong nhitng nhiém vu vu tién hang dau. Trong xay dung NTM hién
dai, van minh, Nguoi rat coi trong viéc xdy dung hé thong két cau ha tang KT -
XH & nong thon: Phat trién giao thong (lam duong), xay dung nha &, phét trién
thity oi v6i phuong chdm Nha nuéc va nhan dan cing lam: “Dép duong 16n 1a do
Trung wong phu trach, B Giao thong chiu trach nhi¢m. Nhung dia phuong co thé
lam nhiing dudng nhé. Lang ndy qua lang khac, thi xa ty dong lam. Nhiéu xa da
1am t6t. Nén 1am cho dong bao thay 13 loi ich cia viéc 1am thém duong sa, tuyén
truyén giai thich cho khéo, thi ddng bao trr 1am va 1am t6t” [44, tr.165]; “Chung ta
dang chuén bi xay dung nong thon méi. Viée dau tién ciia nong thon mai 1a xay
dung nha ¢ cho dang hoang” [44, tr.446], “Lam thuy loi thi phai khé nhoc trong

vai ndm dé duoc sung sudng mudn doi. Lam thay loi can phai két hop cong trinh
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16n vé6i cong trinh vira va cong trinh nhd; can phai két hop viée gitt nude véi
viéc dan nude va viéc thdo nude” [43, tr.199]; Theo Nguoi, xay dung nong thon
m&i khong chi don thudn 1a mot qua trinh vat chat ma con 1a qua trinh xay dung
con nguoi nong dan mdi, nhitng nguoi ndng dan hoa nhip hoan toan vao tu
tuéng x4 hoi chu nghia. Diéu ndy ham ¥ rang bén canh viéc dau tu xay dung
hé thdng ha tang nong nghiép hién dai, cAn dong thdi chu trong phat trién toan
dién doi séng van hoa, nang cao trinh d6 gido duc va thac day su chuyén bién
trong tu duy ctia nguo1 nong dan.

Trén co so ké thira tu tuong ciia Chi tich Ho Chi Minh vé phat trién nong
thon, Pang Cong san Viét Nam da xac dinh rang viéc xay dung NTHD khéng chi
14 mot nhiém vu cép thiét ma con 1a mot qua trinh mang tinh chién lugc 1au dai.
Chu truong nay thé hién rd quyét tim chinh tri manh mé& ctia Pang trong viéc ning
cao chat luong sdng cho cu dan nong thon, thiic dy ting truong nang suat trong
linh vuc noéng nghiép va hudng tdi muc tidu phat trién bén viing toan dién. Béo
cao Chinh tri trinh Pai hoi XIII cua Pang da néu rd dinh hudng phat trién cua
“tam nong” trong giai doan méi 1a: “Tiép tuc thyc hién c6 hiéu qua chu truong co
cau lai nong nghiép, phat trién nong nghiép, kinh té néng thon gin véi xdy dung
nong thon maéi theo hudng nong nghi€p sinh thai, nong thon hién dai va nong dan
van minh” [19, tr.124]. Phat trién “nong nghiép sinh thai, NTHD, nong dan vin
minh” 14 nhitng ndi dung, hinh thai va phuong thirc phat trién hoan toan méi.

Tir goc tiép can nhu trén, ¢6 thé hiéu rang NTHD 1a mot pham trii phan anh
qué trinh phat trién toan dién cta khu vyc nong thon, gan lién véi tién trinh HPH
nham nang cao chat lugng séng va trinh d6 phat trién KT - XH cua cong dong cu
dan nong nghiép. M6 hinh NTHD khéng chi hudng toi sy dong bo, két ndi véi
khu vuc d6 thi ma con dam bao viée gin giit, phat huy cac gid tri van hoa truyén
thong dic sic. Pong thoi, né doi hoi sy thich tng linh hoat véi thé ché kinh té thi
truong hi¢n dai, tich cuc tham gia vao tién trinh hoi nhép quéc té va tuan thu cc

nguyén tac cot 161 cia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia noi quyén lyc thudc
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vé nhan dan, do nhan dan 1am chu va vi loi ich ctia nhan dan. Muc tiéu cbt 15 cta
NTHBD 14 kién tao mot khong gian séng bén ving, dong thoi nang cao ning luc
canh tranh va kha nang d6i méi sang tao trong linh vuc ndng nghiép.

Nong thon trong giai doan hién nay dung trude yéu cau cap thiét phai thich
g linh hoat véi tién trinh cach mang khoa hoc, cong nghé va nhimg tic dong
ngdy cang rd nét clia bién déi khi hau. Diéu nay dat ra doi hoi vé viée cai tién mo
hinh san xuét, ndng cao hiéu qua quan 1y tai nguyén thién nhién va tng dung cac
giai phap cong nghé nham nang cao ning suat, déng thoi dam bao phat trién bén
vimng vé mdi truong. V& ban chat, NTHD 14 sy két hop hai hoa gitra gi tri truyén
thong va yéu t6 hién dai, qua d6 hinh thanh nén khong gian séng nang dong, phat
trién toan dién va da kha ning thich nghi véi nhimg thach thic cta thoi dai.

Chuong trinh xay dung NTM tai Viét Nam dugc Chinh phu khét xudng tir
nam 2010, nham nang cao doi song vat chat va tinh than cta nguoi dan nong thon,
d6ng thoi thiic day phat trién KT - XH tai cac ving nong thon. Chuong trinh nay
da trai qua nhiéu giai doan va phat trién thém cac tiéu chi nhu NTM nang cao va
NTM kiéu mau.

Chinh phu d4 ban hanh Nghi quyét 26 - NQ/TW (2008) day 1a co s¢ dé xay
dung va trién khai Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM. Nghi quyét
nay dat ra muc ti€u phat trién toan dién nong thon, cai thién két cau ha tﬁng, nang
cao chat luong doi sdng ngudi dan va phat trién kinh té. Quyét dinh 800/QD - TTg
(2010) cta thu twéng Chinh phu phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay
dung NTM giai doan 2010 - 2020. Chuong trinh dit ra 19 tiéu chi vé phat trién ha
tﬁng, KT - XH, moi truong, gido duc, y té, van hoa, an ninh trét tu. .. Quyét dinh
1600/QD - TTg (2016) vé Phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
NTM giai doan 2016 - 2020. Chuong trinh tip trung nang cao chat luong cac tiéu
chi, khuyén khich phat trién cac mo hinh san xuat hiéu qua, nang cao doi séng

ngudi dan va xay dung nong thon bén ving.
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Sau mot sd thanh cong ctia chuong trinh xay dung NTM, Chinh pht ban
hanh mot s quyét dinh quan trong vé& xiy dung NTM nang cao va NTM kiéu
mau. Quyét dinh 691/QD - TTg (2018) vé ban hanh tiéu chi vé xa NTM kiéu mau
giai doan 2018 - 2020. Céc tiéu chi nay dit ra nhitmg yéu cau cao hon vé két cau
ha tﬁng, phat trién kinh té, béao vé moi truong, gido duc, y té, van hoa va an ninh
trat tw, muc tiéu la dua cac xa dat chudn NTM 1én mét tim cao mdi, phu hop véi
diéu kién phat trién KT - XH hién tai. Quyét dinh 318/QDP - TTg (2022) vé ban
hanh bo tiéu chi qudc gia vé xa NTM va xa NTM nang cao giai doan 2021-2025,
day 1a budc tiép ndi nham dam bao su phat trién bén ving cta cac xa di dat chuan
NTM, véi cac tiéu chi nang cao hon vé ha tﬁng, san xuat, moi truong, van hoa, an
ninh va quan 1y. Gan day nhat, Chinh phu ban hanh Quyét dinh 51/2025/QP - TTg
(2025) vé b tidu chi qudc gia vé xa NTM giai doan 2026 - 2030 bao gom 10 tiéu
chi, 47 chi tiéu, trong d6 quy dinh khung thi diém xay dung xa NTM hién dai. Day
14 nhitng can cir phép 1y quan trong dé xay dung, hinh thanh nén céc tiéu chi co
ban vé xay dung NTHD. Céc chinh sach nay thé hién nd luc cua Chinh phu Viét
Nam trong viéc phat trién nong thon, cai thién doi séng nguoi dan va xay dung
mot NTHD phat trién bén viing.

C6 thé thay rang, cac chuong trinh déu hudng toi muc tiéu nang cao chat
lwong phat trién khu vuc nong thon, song NTM nang cao, NTM kiéu mau va
NTHBD c6 su khac biét vé ban chat. NTM nang cao va NTM kiéu mau la cac cap
d6 phat trién trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung NTM, huéng t6i cai
thién diéu kién vat chat, tai ciu tric toan dién doi séng nong thon theo dinh hudéng
CNH, HDPH dudi sy quan ly cia Nha nudc va duge lugng hoa thong qua cac Bo
tiéu chi qudc gia.

Trong khi 6, NTHD la mot trang thai phat trién & trinh do cao hon, mang
tinh mé. Mo hinh ndy nhan manh chét lugng phat trién va trinh do hién dai hoa
hudng t6i xay dung khong gian phat trién da chirc ning voi két cau ha ting thong

minh, kinh té s6, néng nghiép cong nghé cao, phat trién xanh va phat huy ban sic
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van hoa gén véi ddi moi sang tao, hién dai héa quan hé xa hdi nong thon, dan chu
co sO, quan tri cong ddng va su phat trién toan dién cua con ngudi nong thén. Van
hanh c6 su két hop gitra dinh hudng vi moé va tinh tu chu, sang tao cia cong déng
dia phuong, theo logic cua kinh té thi truong va xa hoi sb.

Tiéu chi vé NTHD trudc hét phai dua trén nén tang cua cac tiéu chi duoc
xy dung trong bo tiéu chi qudc gia vé NTM giai doan 2026 - 2030. Téc gia luan
an da xay dung mot s6 tiéu chi cy thé v& NTHD nhu sau:

Thir nhat, tiéu chi vé két cau ha tang: Bao dam hé thong két cau ha ting dong
b, hién dai, thong minh va tich hop $0, trong do léy ha tﬁng s6 1am nén tang cho
xay dung NTHD. Ha tang hién dai bao gom cac cong trinh vat chat nhu dudng giao
thong, cau céng, hé théng dién, nude, két ciu ha tﬁng thuong mai nong thon, déng
thoi phat trién ha tﬁng ky thuat ) déng bd nhu mang Internet téc do cao, ha tﬁng
dir liéu, hé théng thong tin lién lac, nén tang s6 va cac dich vu cong truc tuyén, tao
diéu kién hinh thanh khéng gian s6 & nong thon, thuc dy phat trién kinh té sd, xa
hoi s va chinh quyén s6. Ha ting giao thong hudng téi két ndi lién ving, lién nganh
va két ndi s6, hd trg luu thong hang hoa, dich vy, con nguot va dir liéu. Déng thoi,
dau tu dong bo ha tang x4 hoi nhu truong hoc, bénh vién, co so van hoa theo hudng
thong minh, s6 hoa va chat luong cao, dap img yéu cau hoc tap, chim soc stic khoe
va phét trién vin hoa ctia cu dan trong bdi canh chuyén doi so.

Thir hai, tiéu chi vé phdt trién kinh té: Phat trién kinh té néng thon theo mo
hinh nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, dua trén khoa hoc, cong
nghé, d6i moi sang tao va chuyén doi sd, hudng toi kinh té sb, kinh té xanh, kinh
té tudn hoan va hoi nhap sau rong vao chudi gia tri trong nudc, quc té. Xay dyng
cac md hinh nong nghiép thong minh, néng nghiép s6, mé hinh du lich nong thon;
chuyén dich co ciu kinh té theo hudng da dang hoa céc linh vuc, phat trién dong
bd nong nghiép, cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, cong nghiép ché bién nong
san, dich vu va thuong mai dién tur. Déy manh mg dung cong ngh¢ 4.0 nhu IoT,

Al dir ligu lon, cong nghé cam bién va ty dong hda trong san xuat, quan tri va tiéu
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thu nong san; xay dung chudi gia tri thong minh, chudi cung tmg thong minh.
Dong thoi, phat trién cac nganh nghé phu tro, hop tac xi va doanh nghiép theo mo
hinh quan tri hién dai, gop phan hinh thanh hé sinh thai d6i méi sang tao & nong
thon, nang cao ning luc canh tranh va phat trién bén viing cua kinh té néng thon.

Thit ba, tiéu chi van héa - xd hdi va méi truong: Vé VH - XH, phat huy cac
gi4 tri van hoa truyén thong, xdy dung nép séng vin hoa, bao ton di san van hoa,
ddng thoi tiép thu cac gia tri vin hoa mai, tién bo; phat trién hé thong thiét ché van
hoa, thé thao theo hudng déng b, hién dai, to chirc thuong xuyén cac hoat dong
van hoa, thé duc thé thao, xdy dung khong gian van hda nong thén vin minh, hién
dai va giau ban sac. Gan két van hoa gia dinh ¢ néng thon véi tu duy thuong mai,
dich vu va 16i sdng méi; thich img véi van hoa d6 thi, xa hoi sb va 16i sdng hién
dai. M6 rong hé théng an sinh xa hd1 & khu vuc néng thén, phat trién hé théng
dich vu NTHD; mé rong bao phu bao hiém y té, trg giap xa hdi, giam ngheo bén
vitng va cac phuc lgi xa hoi dén toan bo nguoi dan; tao viéc lam on dinh, nang cao
chét luong cudc séng. Déy manh cung tng céc dich vu gido duc, y té, van hoa,
ngh¢ thuat, giai tri theo hudng hién dai, thong minh, bao dam chét luong tiém can
khu vuc do thi. Vé mai truong, xay dung canh quan sang, xanh, sach, dep, an toan,
sinh thai va dang séng. Giai quyét hiéu qua cac van dé 6 nhiém moi truong nudc,
dat, chat thai rin va thich img vai bién doi khi hau. Quan 1y tai nguyén thién nhién
theo hudng xanh, bén vimg, kiém soat 6 nhiém, bao vé ngudn nudc, dat dai va
khong khi; cit giam phat thai khi methane, quan 1y phan bén hiéu qua, xtr Iy phu
pham ndng nghiép, phat trién chin nudi bén ving. Py manh tai sinh va quan 1y
rimg bén vimg, str dung ning lugng tai tao, phat trién ndng nghiép hitu co, kinh té
tuan hoan. Ung dung khoa hoc, cong nghé va chuyén doi sb trong quan tri moi
truong, xu ly chat thai béng cong nghé hi¢n dai va phat trién cac du 4n san xuat
nang luong tir chat thai.

Thir tu, tiéu chi khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén doi so:

Pay 14 tiéu chi phan 4nh trinh do phat trién ndi sinh va nang luyc d6i méi cia
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NTHBD, trong d6 khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb khong
chi dugc ing dung ma tréd thanh nang luc cdt 164, tao dong luc cho su phat trién
bén viing ctia khu vire nong thén. NTHD phai hinh thanh hé sinh thai d6i méi sang
tao, thuc déy hoat dong nghién ctru, tiép nhan, lam chu, chuyén giao va sang tao
cong nghé phu hop véi diéu kién thuc tién cia dia phuong ving PBSH; khuyén
khich sy tham gia cta cac co quan nghién ctru, doanh nghiép, hop tac xa va nong
dan trong qua trinh d6i mdi sang tao, phat trién va nhan rong cic mé hinh, giai
phap cong nghé méi. Pong thoi, chu trong phat trién ngudn nhan lyc khoa hoc,
cong nghé va k¥ nang s, nang cao ning lyc hoc tap, thich tng va 1am cht cong
nghé ciia néng dan; xay dung vin hoa d6i méi sang tao, tu duy sb va tinh than hoc
tap sudt doi trong cong ddong ndng thon. Bén canh d6, quan tm phat trién tai san
tri tu€, khai thac hi¢u qua dir liéu phuc vu phat trién va nang cao nang luc thich
g véi su phat trién nhanh cuia khoa hoc, cong nghé va chuyén doi sb. Tiéu chi
nay phan anh kha nang ty d6i méi, ty thich tmg va tu tao dong luc phat trién cia
nong thon, qua d6 tao nén tang nang cao chat lugng thuc hién céac tiéu chi khac va
khang dinh dic trung cia NTHD trong bbi canh cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu va hoi nhap qudc té.

Thir nam, tiéu chi vé chinh tri, bdo dam quéc phong, an ninh: V& chinh tri,
NTHD phai duoc t6 chirc, van hanh theo mo hinh quan tr1 hién dai, quan tri s6 va
quén tri thong minh dap Gmg yéu cau phat trién trong bdi canh chuyén doi sb va
hoi nhap quéc té. T6 chirc bd may hoat dong tinh gon, hiéu luc, hi¢u qué; déi ngl
can b, cong churc, vién chirc co s& c6 du nang luc, phém chét, nang luc $0, tu duy
d61 méi sang tao va kha nang quan tri trén nén tang cong nghé, bao dam thyuc hi¢n
hiéu qua cac nhiém vu xdy dung NTHD. Phat huy quyén 1am chui ctia nhan dan,
thuc hién tdt Luat Thuc hién dan chi & co so; nguoi dan khong chi dugc tham gia
gop ¥ truc tiép ma con tham gia giam sat, phan bién va tuong tac véi chinh quyén
thong qua cc nén tang s6, gop phan xay dung nén quan tri cong khai, minh bach

va lay nguoi dan lam trung tam. Pong thoi, xay dung chinh quyén s6 cap xa, tién
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t6i chinh quyén théng minh, chuyén tir mé hinh quéan 1y hanh chinh truyén thong
sang mo hinh quan tri hién dai dua trén dir liu (data-driven governance); ting
dung dong bo cong nghé sb, tri tué nhan tao va cac nén tang so trong thu thap, chia
sé, phan tich dir liéu, giam sat, du bao, canh bao sém va hd tro ra quyét dinh theo
thoi gian thyc; cung cap dich vu cong truc tuyén toan trinh, két néi lién thong giita
chinh quyén véi ngudi dan, doanh nghiép va céc to chire xa hoi. Vé bdo dam quoc
phong, an ninh bao dam vimg chic qudc phong, an ninh gan véi chuyén ddi sb.
Chu dong phong ngira cac nguy co an ninh truyén thong va an ninh phi truyén
thdng, nhét 13 an ninh mang; tng dung camera AL hé thng gidm sat thong minh
va nén tang s6 trong quan 1y dia ban, canh bao sém, phong chong t6i pham va xtr
Iy tinh hudng. Pong thoi, xay dung luc lugng dan quan tir vé vimg manh, ning
cao nhan thirc qudc phong, an ninh cho ndng dan, gop phan xay dung NTHD an
toan, thong minh va c6 kha nang thich tng cao.

Tém lai, khai niém vé NTHD la mot to hop cac yéu t6 vé két cau ha tﬁng,
kinh té, VH - XH va mdi trudng, chinh tri, bao dam qubc phong, an ninh. Chiing
khong chi doc 1ap ma con tuong tac, bo tro 13n nhau, tao thanh mot mo hinh phat
trién toan dién, bén vimg va phu hop véi yéu cau cia thoi dai. Viéc hiéu 16 va ap
dung cac khai niém nay s€ gitp dinh hudng cho qua trinh xay dung va xay dung
NTHD trong tuong lai.

Hién nay, khai niém NTHD van dang tiép tuc dugc nghién ciru dudi nhiing
goc d6 khac nhau gan véi nhing tiéu chi, bdi canh va diéu kién ciia timg qudc gia
va khu vyc cu thé. Khi dé cap dén NTHD ngudi ta thuong cho rang do 1a cac khu
vuc nong thon cé nhiing tién bo va phat trién vuot bac vé nhiéu mat, bao gom:
Kinh té, chinh tri, VH - XH, m6i trudng va bao dam qudc phong, an ninh. Céc
khu vyc nay thuong dugc nhan dién qua vi¢c ap dung cac cong nghe, két cau ha
tﬁng va dich vu tién tién.

Khai niém NTHD phan anh qua trinh chuyén minh ctia cac cong dong nong

thon, nham dap Gng nhig yéu cau va thach thirc ctia qué trinh phat trién hién dai,
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trong khi van duy tri duoc nhimg gia tri va dic trung cia nong thon. Pay 1a mot
khai niém ton vinh tinh linh hoat va kha ning thich ing cta cac cong dong nong
thon, gitip ho phat trién trong bdi canh xa hoi thay doi, dap img nhu cau kinh té va
cong nghé méi, dong thoi bao tdn dugc ban sic va di san van hoa dia phuong.

Tt chinh sach xay dung va phat trién nng thon trén day c6 thé quan niém néng
thon hién dai la khong gian cu tri co ha td‘ng phat trién, hoi tu cde diéu kién so”'ng an
toan, bén vitng va vin minh, diea trén quan tri theo huéng théng minh véi sw tham gia
chit dong ciia ngueoi dén; phdt trién kinh té xanh, da gid tri gdn véi thi truong; nong
nghiép sinh thdi img dung khoa hoc, cong nghé; méi truong song van minh, gidu bdan
sdc vin héa va chat lwong séng ciia cur dan ngdy cang dioc ndng cao.

2.1.3. Quan niém vai tro ctiia nong dan trong xay dung nong thon hién
dai & viing Pong bing song Hong

2.1.3.1. Khdi qudt vé viing Péong bang song Hong

Pong bang séng Hong con duge goi 13 chau thd song Hong, 13 mot trong
nhirng vung kinh té, van hoa va chinh tri trong diém cua Viét Nam. Sau khi sap
nhap dia gidi hanh chinh vao thang 6/ 2025 ving gdm 6 tinh thanh phd: Ha Noi,
Hai Phong, Béc Ninh, Hung Yén, Quang Ninh, Ninh Binh, v61 dién tich
23.938,47 km? [109], dan s6 23.732.400 nguoi [114], trong d6 ndng dan chiém
ph?ln 16n dan s6. Nam 2025, dan s ¢ khu vue nong thon khoang 62,9 triéu nguoi,
chiém 61.4% dan sb [115].

Vung BDBSH ¢6 vi tri chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té,
VH - XH, méi truong, qubc phong, an ninh va ddi ngoai ctia ca nude. Voi Thi do
Ha Nbi 1a trung tAm chinh tri, hanh chinh qudc gia, 1a dau tau vé kinh té, van hoa,
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao, ving c6 nhiéu loi thé trong phat trién va
lan téa cac dong lyc ting truéng. DPBSH 14 c4i ndi ctia nén van minh lua nude Viét
Nam, noi hinh thanh va luu gitt nhiéu gi4 tri van hoa truyén théng dic sac; dong
thoi 1a not tap trung hang tram truong dai hoc, hoc vién, vién nghién ctru cung doi

ngii tri thirc, chuyén gia va nha khoa hoc rat dong dao. Nén kinh té cta viing phat
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trién kha hop 1y theo co cAu cong nghiép - nong nghiép — dich vu hién dai véi
nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuit va cum cong nghiép quy moé 16n, tao dong
luc thiic ddy chuyén dich co cau kinh té, ing dung khoa hoc, cong nghé va nang
cao chat luong ngudn nhan luc.

Bén canh do, co thé théy day la ving c6 mat do dan cu cao nhét ca nudc,
toc do cong nghiép hoa va d6 thi hoa dién ra nhanh, hé théng d6 thi, khu cong
nghiép va ha tang giao thong phat trién manh, kéo theo qua trinh thu hep dién tich
dat nong nghiép va chuyén dich co cau lao dong néng thon. Ving PBSH con ndi
bat voi hé thdng lang nghé truyén thong, su phat trién cta kinh té dich vu, du lich
nong thon, mdi lién két chit ché gitta nong thon véi do thi, ciing nén van hoa lang
x3 va truyén thong cong dong bén vimg. Tuy nhién, khu vyc néng thén trong ving
cling dang d6i mat voi nhidu thach thirc nhu 6 nhiém méi truong, gia hoa dan sd
nong thon, thiéu hut lao dong tré trong néng nghiép va yéu cau ngay cang cao vé
chuyén d6i sb, phat trién kinh té xanh va thich ing véi bién doi khi hau. Nhimng
diéu kién dic thu do vira tao ra nhiéu co hoi, vira dit ra nhiing yéu cau méi d6i
v6i viée thue hién vai tro ciia ndng dan trong xay dung NTHD ¢ vung DPBSH.

2.1.3.2. Pic diém va quan niém néng din viing Pong bang song Hong

Nong dan ving PBSH 1a mét bo phan quan trong cua giai cAp nong dan
Viét Nam, mang nhiing dic diém chung cta giai cAp nong dan, dong thoi cling co
mot s6 nét ddc thu riéng, khong chi dong vai trd quan trong trong viéc cung cap
lwong thue ma con gdp phan bao tdn va phat trién nén van hoa néng nghiép lau
doi ctia dan toc. Trong qua trinh phat trién, nong dan ving PBSH dugc Pang
Cong san Vi¢t Nam giac ng0, lanh dao, rén luyén trd thanh lyc luong hung hau,
dong vai trd quan trong, lién minh cling giai cAp cong nhan va doi ng tri thirc dua
cach mang Viét Nam di tir thang loi nay dén thang loi khac. Nong dan ving PBSH
tir than phan nguoi dan ctia mot nudce nd 18 trd thanh ngudi dan cua dat nudce doc
13p, tu do; tir nguoi lao dong bi boc 10t tré thanh ngudi lao dong lam chu. Ngay

nay, nong dan ving DPBSH khong con 1a mot lyc lugng d@)ng nhét ma dang c6 sy
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phan hoa ngay cang r& nét. Bén canh nong dan san xuit néng nghiép chuyén
nghiép, con c6 cac nhom ndéng dan kiém nghé, néng dan 1am cong nghiép, dich
vu, du lich ndng thon, néng dan tham gia hop tac xa, nong dan chuyén doi nghé
do thu hdi dit va lao dong néng thon dich chuyén sang khu vire phi néng nghiép.
Bé)ng thoi, sy khac biét ve do tudi, gidi tinh va trinh d6 cling 1am cho vai tro, nhu
cau va kha ning tham gia xay dung NTHD cua timg nhom ndéng dan ¢ nhiing
dic diém riéng. Nong dan ving PBSH trong céc giai doan lich sir déu c6 nhiéu
ddc diém noi bat do la:

Dic tinh can cu, chiu thuong chiu kho, g:fm b6 sdu sic véi rudng déng,
lang xa va thién nhién. Vi nhitng diéu kién tu nhién vira thuan loi, vira co nhitng
kho khian cho san xuat nong nghiép, ngudi nong dan van kién tri san xuat, tin dung
t6i da tiém nang dat dai va khi hau dé duy tri sinh ké. Tinh than 4y tao nén nhiing
cong dong nong thon co tinh lién két cao, bén chit, ciing sinh song va lam viéc
trén co s& cta tinh lang nghia x6m, gitp d& 1an nhau trong lao dong va doi sng.
Tinh than "1a lanh dum 14 rach", "mot con ngua dau ca tau bo co" khong chi 13
chuan muyc dao dirc ma con 1a nguyén tac séng chi phdi quan hé xa hoi nong thon
truyén thong & ving PBSH.

Nong dan ving PBSH c6 nhiéu kinh nghiém 1au doi trong san xuat, c6
kha nang thich nghi t6t voi su thay d6i ciia méi truong, bién doi khi hau. Véi kinh
nghiém canh tac laa nuéc lau doi, nong dan da phat trién dugc nhiéu mé hinh san
xuét hiéu qua nhu luan canh cay tré)ng vat nuo1, mo hinh VAC, xen canh, géi VU...
g6p phan dam bao an ninh luong thuc quéc gia. Dic biét, khi nén nong nghiép
Viét Nam bude vao thoi ky chuyén doi sang san xuat hang hoa, nong dan ving
DBSH di cho thiy kha ning tiép can va tng dung nhanh chéng cac tién bo khoa
hoc, k¥ thuat, khéng ngimg tim toi, hoc héi nhitng phuong thirc canh téc san xuat
moi hién dai, nghién ctru cac phuong phap, cong nghé méi dé cai thién nang suat
lao dong va giam thiéu rai ro tir thién nhién. Vi su hiu biét sau rong vé cac gidng

laa, cach cham séc va phong trir sdu bénh, dac bi¢t 1a trong vi¢c &p dung khoa hoc,
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k¥ thuat, dau tu vao cac phuong tién may moc giam cong stic lao dong nang cao
nang sut, sir dung may mac, cac loai gidng ciy trong méi hodc ki thudt tudi tiéu
thong minh dé ning cao hiéu qua canh tac. Hién nay, nong dan trong ving da va
dang thich img nhanh nhay, manh mé& véi cac xu huéng maéi trong san xuét hién
dai, su thay doi cua thi truong va doi séng xa hdi. Ho dang chuyén minh tur
néng nghiép truyén thong sang ndng nghiép hién dai, gan két véi céc thi
trudng tiéu thu dong gdp vao phat trién bén viing cua khu vuyec.

Nong dan vung PBSH con 1a chu thé sang tao va luu gitr mot doi song
vian hoa tinh than phong pht, mang ddm ban sic dan toc. Ving dat nay khong
chi noi bat v4i nén nong nghiép tri phu, ma con 1a noi luu gilt nhiéu gia tri
vin hoa truyén thdng dic sic. Cac hoat dong van hoa nhu 18 hoi, tin ngudng,
dan ca, va cac tro choi dan gian déu dong vai trd quan trong trong doi song
tinh than cua nguoi dan trong ving. Ngoai ra, ndong dan cling tham gia vao
cac loai hinh ngh¢ thuét dan gian nhu quan ho, cheo, hat Xam... phan anh sau
sac tAm hon va cac gia tri song ctia nguoi dan trong ving. Pic biét, cac cau
chuyén, huyén thoai va truyén thong dan gian luén dugc luu truyén qua céc
thé hé, gop phan hinh thanh mot nén vin hoa dic trung, ddm da ban sic dan
toc. Cung vai do, nong dan viung DPBSH ciing rat chu trong dén cac phong tuc
tap quan trong sinh hoat hang ngay, tir viéc cing bai to tién, giir gin mdi quan
hé gia dinh, dén viéc tham gia vao cac hoat déng cong dong nhu xay dung
lang x3, bao vé méi truong séng. Tat ca nhitng yéu td nay tao nén mot doi
séng van hoa tinh than vo cing phong phu, gin bé mat thiét véi thién nhién
va cac gia tri truyén théng, dong thoi thé hién su gan két cong dong sau sac
cua nong dan vung DBSH.

Nong dan PBSH c6 mdi quan hé xa hoi rat da dang do lich sir cu tra
lau doi va cau tric lang xa khép kin. Cac mdi quan hé ho tdc, xom giéng dan
xen chit ch& tao nén su cb két cong ddéng cao, gitip ngudi dan d& lién két va

hd trg nhau trong doi séng ciing nhu san xuat. Néng dan PBSH mang dam
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dau 4n cua tinh 6n dinh va truyén thong vdi cac thiét ché nhu lang, ho, huong
udce, 1¢ lang ton tai 1au dai va co suc chi phéi manh m& dén doi séng xa hoi,
g6p phan cung cb tinh cb két cong dong nhung dong thoi ciing tao nén tinh
khép kin twong ddi.

Tir thue tién sinh dong d3 dugc khing dinh trén day c6 thé di dén quan
niém vé noéng dan ving PBSH nhu sau: Néng dén viimg PBSH la mét bé phin
clia giai cdp néng dan Viét Nam, sinh séng & néng thén; véi sé heong déng ddo,
co cau da dang; lao dong trong linh viee néng nghiép va céng nghiép ché bién va
dich vu néng nghiép, véi phirong thirc san xudt ngdy cang hién dai vimg dung cong
nghé cao, lam chu tw liéu san xudt chii yéu la ruong dat; can ci, cham chi, nang
dong, nhay bén trong san xudt kinh doanh; c¢é ning lyc d6i mdi, sang tao; ¢ tinh
than yéu qué hrong dat mede nong nan; la e hwong tién phong ciia sw nghiép
cong nghiép hoa néng nghiép, nong thon.

2.1.3.3. Nong thén hién dai viing Pong bing song Hong

Nong thén hién dai & ving PBSH c6 thé duoc hiéu mot mo hinh phat trién
bén vitng, hai hoa gitra truyén thong va hién dai, vi muc tiéu nang cao chat lugng
cudc séng cho ngudi dan nong thon, bao vé moi trudng va giit gin nhing gid tri
van hoa truyén théng dic trung ciia ving.

Dic diém ndi bat cia NTHD ving DPBSH 1a sy két hop chit ché gitta phat
trién kinh té va VH - XH, trong d6 img dung khoa hoc, cong nghé hién dai, chuyén
d6i s6 dong vai tro then chét dé thuc day qua trinh chuyén doi tir nén kinh té néng
nghiép truyén théng sang nén kinh té tri thtrc, cong nghiép héa. Ving PBSH phat
trién v6i day du cac yéu té cia mot NTHD d6 1a: Ha tang co s& dong bo, hién dai;
phat trién kinh té da dang va bén viing; img dung céng nghé hién dai trong quan
Iy va san xuat; gitr gin va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong; méi truong
song bén vimg; chinh tri 6n dinh, bao dam qudc phong, an ninh; cong dong dan

cu gan két, co trinh dd cao...
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Trong qua trinh xay dung NTHD, mot sé nét dic thu cia NTHP ving
DPBSH c6 thé duoc ké dén:

Bdo tén cau triic lang xa truyén théng gan voi phat trién do thi héa: Ving
PBSH khéng chi ndi bét véi bé day lich sir 1au doi ma con ndi bat véi cac dic diém
vin hoa truyén théng, dic biét 1a cau trac lang x3. Lang xa truyén thdng tai khu vuc
ndy c6 cau trac chit ché, gin bé v6i nhau qua cac mdi quan hé huyét thong, dong
toc. Cac lang xa khong chi 1a noi cu tr cia ngudi ddn ma con la trung tam cia su
hop tac trong san xuat ndng nghiép, qua d6 duy tri nén tang kinh té vimg manh sudt
nhiéu thé hé. Sy gan két nay khong chi thé hién qua cac quan hé trong gia dinh,
dong ho ma con thong qua céc t6 chirc xa héi, phong tuc tap quan, cac hoat dong
cong dong. Thong qua nhitmg budi 18 hoi, hoi hop lang, cac sy kién cong dong 1a
dip dé nguoi dan thé hién tinh doan két, hd tro nhau trong cong viéc va cudc séng.
Dic biét, sy hop téc trong san xuat ndng nghiép ludn duge xem 13 nén tang, giup
cac cong dong lang xa phat trién manh mé, duy tri sy bén viing qua thoi gian.

Mac du dang trai qua mot qua trinh d6 thi hoa nhanh chong va manh mé,
voi su phat trién vuot bac cta két cAu ha tﬁng giao thong, hé¢ théng giao duc, y té
hién dai, cAu tric lang xa truyén thong van dugc bao ton va phat huy. Chinh sy
tich hop gitta cac yéu t6 hién dai va cac gia tri truyén thong 1 ddc diém noi bat
cta ving PBSH, noi ma khong gian nong thon va thanh thi khong chi ton tai song
song ma con giao thoa va hoa quyén mot cach hai hoa. Nhitng ngdi lang truyén
thong véi cac con dudng nho, nhitng ngdi nha ¢6 van giit dugc vé dep mdc mac,
trong khi cac khu d6 thi hi¢n dai cling phat trién manh mé véi cac trung tdm thuong
mai, cac tuyén duong cao toc ndi lién cac thanh phd 16n. Su phaét trién do thi hoa
& ving DPBSH khong dong nghia véi viée x6a bo ciu triic lang x3 truyén théng,
ma trai lai n6 dang tao ra mot moi trudng phat trién mai, noi ma cac gia tri cli va
moi duge két hgp mot cach khéo 1éo. Chang han, cac cong trinh ha tang hién dai
nhu hé théng giao thong thong sudt, cac truong hoc, bénh vién hién dai dang dugc
xdy dung song song véi viéc bao ton nhimg yéu t6 VH - XH truyén thong clia cac

lang x4. Nhimng thay d6i nay khong chi gitip nang cao chét lugng cudc séng cho
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ngudi ddn ma con gil gin nhimg nét van hoa dic sic, 1am cho ving PBSH tro
thanh mdgt vung dét vira phat trién hién dai, vira gitr dugc ban sic lang xa lau doi.

Bdo ton gid tri lang nghé truyén thong gdn véi phdt trién kinh té: Cac lang
nghé duoc hinh thanh tir rit sém, nhiéu noi ¢6 lich six hang tram nam, phan bd tap
trung voi mét do cao tao thanh nhitg cum lang nghé ndi tiéng. Lang nghé gin
chit véi ciu trac lang x3 o truyén Bic B, trong d6 hoat dong san xut thu cong
dan xen voi khong gian cu tra, nghé nghiép duoc truyén ndi bén vimg qua nhiéu
thé hé trong cac dong ho va cong dong lang. Trong qué trinh CNH, HDH nong
thon cac lang nghé khong bi mai mot ma timg budc thich tng voi co ché thi
truong, ap dung may moc, cai tién k¥ thuat, mé rong quy mo san xuat va da dang
hoa san pham. Nho d6, lang nghé tro thanh khu vue san xuat phi néng nghiép quan
trong ngay trong nong thon, tao nhiéu viéc 1am tai chd, gop phan nang cao thu
nhap va giam 4p luc dat nong nghiép dang bi thu hep ctia ving. Pong thoi, sy ton
tai va phat trién ctia cac lang nghé ciing lam cho nong thén DPBSH mang dién mao
“vira truyén théng, vura hién dai”, khac biét o rét so véi nong thon cac khu vuc
khac trong ca nudc, noi kinh té nong thon chu yéu dua vao nong nghiép hang hoa
va it co hé théng lang nghé truyén théng tuong tu.

Bdo ton, phdt huy gid tri vin héa truyén thong gén voi phdt trién xd hoi:
X3 hoi nong thén ving DPBSH khong chi phat trién theo huéng hién dai hod ma
con ludn chil trong dén viée bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén théng
da duoc hun dic qua nhiéu thé hé. Su phat trién cua két cau ha tang, kinh té va doi
song ngudi dan ngay cang nang cao, tuy nhién nhing gia trj vin hoa van duoc bao
vé mot cach nghiém tic va bén viing. Céc 18 hoi lang, nhitng nghi 18 dan gian dic
sdc va cac hoat dong van hoda cong déng van duoc duy tri va t6 chirc déu din, tao
nén nhitng diu an manh mé trong doi séng tinh than ctia ngudi dan. Nhing budi
1& cing than linh, nhitng cudc thi d4u thé thao dan gian, cac ngdy hdi mia mang
va cac hoat dong van nghé dan gian khong chi gop phan gin giit ban sic vin hoa
dia phuong ma con 1a dip dé cong dong gap gd, gan két va chia sé nhing gi tri

truyén thong quy bau ctia cac dia phuong trong ving.
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Mat khéc, su phat trién ctia hé théng giao duc va truyén thong hi¢n dai cling
d3 c6 tac dong tich cuc dén su hoa nhap cua cong ddng nong thon voi xu thé phat
trién chung ctia dat nudc. Cac thé hé tré trong xa hoi nong thon khong chi dugc
trang bi nhimg kién thirc méi qua cac chuong trinh hoc chinh quy ma con duoc
tiép can véi cac thong tin, kién thirc tir cic phuong tién truyén théng hién dai nhur
Internet, truyén hinh, bao chi... Diéu nay khong chi gitip nguoi dan nang cao trinh
d6 hiéu biét, ma con mé rong tam nhin va nhan thic vé thé gidi xung quanh, tir
d6 hinh thanh mot nén tang viing chic dé hoa nhap va phat trién trong x4 hoi hién
dai ma van bao ton dugc nhiing gi tri vin hoa dic trung cua ving dat. Viée két
hop gitra phat trién KT - XH va gitt gin vin hoa truyén thong 1a mot su can bang
can thiét & dam bao sy bén viing trong qua trinh phat trién ctia khu vuc.

Tir cach tiép can trén day c6 thé quan niém nhu sau: Nong thon hién dai
ving PBSH 14 khu vyc c6 kinh té phat trién ning dong gan chit véi tmg dung
khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi s6; co s6 ha tﬁng va dich vu
dong bo, hién dai theo hudng quan tri thong minh tiép can véi cac chuan muc cia
d6 thi; cac thiét ché van hoa cong dong duoc phat huy hiéu qua, ban sic van hoa
truyén théng duoc gilt gin; chinh tr1 6n dinh, an ninh, an toan, trat tu xa hdi duoc
dam bao; moi truong canh quan xanh, sinh thai, bén virng; doi séng cua nhan dan
ngdy cang no 4m, hanh phic.

2.1.3.4. Quan niém vé vai tré ciia néng dan trong xdy dung nong thon
hi¢n dai ¢ viing Pong bing séng Hong

Né6ng dan khong chi 1a luc lugng lao dong trong néng nghiép truyén thong,
ma can duge quan niém nhu chu thé trung tim cua tién trinh phat trién néng thén
toan dién. Quan niém vé vai trd cua nong dan phai dugc tiép can theo cac tru cot
co ban cau thanh NTHD tir két cau ha ting; phat trién kinh té; xay dung VH - XH
va bao vé moi trudng; khoa hoc, cong nghé va chuyén doi s cho dén giir vitng 6n

dinh chinh trj, ddm bao qudc phong, an ninh. Trong moi phuong dién, néng dan
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duogce x4c dinh 13 chu thé trung tim vira tham gia truc tiép, vira quyét dinh tinh bén
vitng va thanh cong cua tién trinh hién dai hoa néng thon trong thoi ky moi.

Nong dan 1a chu thé kién tao, tham gia xay dung, duy tri va khai thac hiéu
qué hé théng ha ting noéng thon theo hudng hién dai, ddng bd va bén vitng. Nong
dan khong chi 1a dbi tuong thu huong cac cong trinh, co sé vét chat ma 1a cha thé
tham gia kién tao khong gian song hién dai & nong thon. Vai tro ciia nong dan &
day duoc hiéu nhu luc luong truc tiép dong gop ngudn luc, tham gia t6 chirc thuc
hién va dong thoi bao dam tinh bén vimg ctia két cAu ha ting ndng thon. Nong dan
14 nhan t quyét dinh sy gan két gitra cac chinh sach dau tu ciia Nha nude véi nhu
cau thyc tién cua cong dong cu dan nong thon ving PBSH.

Nong dén 1a luc luong san xuat nong ct, chii thé chuyén d6i mo hinh ting
truong kinh té nong thon. Vai tro ciia nong dan dugce quan niém 1a trung tAm cua
qué trinh chuyén d6i mé hinh kinh té nong nghiép, nong thon theo huéng hién dai.
Néng dan khong con duge nhin nhan don thuan 13 ngudi san xuat nho, ma phai
duoc hiéu nhu chi thé kinh t& ning dong, c6 kha nang tiép can thi truong, ing
dung khoa hoc k¥ thuat, tham gia lién két hop tac va hoi nhap chudi gié tri. Nong
dan duogc dat vao vi tri then chdt trong xay dung nén nong nghiép hang hoa va
kinh t NTHD ¢ ving DPBSH.

Nong dan 1 nguoi giit gin, phat huy ban sic van hoa truyén thong va xay
dung doi séng x4 hoi NTM vin minh, tién bod; bao vé méi truong, quan 1y tai
nguyén thién nhién va chii dong thich img véi bién doi khi hau trong phat trién
néng thon bén vitng. Vai tro clia néng dan duoc quan niém nhu lyc luong giit vai
trd vira bao ton, vira d6i méi doi séng néng thén. Nong dan 1a chu thé gin gitt ban
sdc van hoa lang qué Bac B, dong thoi 1a nguoi tryc tiép xdy dung chuan muc
van minh, 161 song méi va su gin két cong dong. Mt khac, trong quan niém phat
trién bén vimng, nong dan con 1a luc lugng trung tim trong bao vé moi trudng sinh
thai, tham gia xir Iy cac van dé rac thai, 6 nhiém lang nghé va thich tmg véi bién

d6i khi hau dang tac dong manh dén ving DBSH.
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Nong dan la chu thé tiép nhan, img dung khoa hoc, cong ngh¢ va chuyén doi
s0, gop phan hinh thanh ndng nghiép théng minh va NTHD. Néng déan phai dugc
hiéu khong chi 1a ngudi lao dong thii cong ma 1a chi thé tiép nhan tri thirc méi, tng
dung cong nghé cao va tham gia vao qua trinh s6 hoa nong thon. Vai trd nay phan
anh sy chuyén bién tir “n6ng dan san xuét truyén théng” sang “ndng dan tri thirc”,
c6 kha ning 4p dung cong nghé vao san xuit, quan 1y va tiéu thu san pham théng
qua nén tang sb, gop phan hinh thanh néng thon thong minh va hién dai.

Nong dan 1a chu thé thuc hién dan chu co s va tham gia quan tri dia phuong
& nong thon; 1a lyc lugng quan trong trong cung ¢d qudc phong toan dén, giir gin
an ninh trat tu va 6n dinh x3 hoi & dja ban néng thén. Vai tro clia ndng dan dugc
quan niém 13 Iyc lugng nén tang bao dam on dinh ndéng thon va ciing ¢ strc manh
HTCT co s6. Nong dan khong chi 1a ddi tuong quan 1y xa hoi ma 1a chu thé thuc
hanh dan chu, tham gia giam sat, phan bién va dong thuan xa hoi trong xay dyng
NTHD. Pong thoi, ho ciing 1a nhan t6 quan trong trong xdy dung thé tran qudc
phong toan dan va gilt gin an ninh trat tu & dia ban nong thon, nhat 13 tai vung
DBSH noi ¢6 vi tri chién lugc dic biét quan trong.

Tir sy phén tich trén day, c6 thé quan niém vé vai tro cia néng dan trong
xay dung NTHD ving DBSH nhu sau: La chii thé truc tiép va quyét dinh trong
xday dung nong thon hién dai vé két cau ha tdng, kinh té, van héa - xa hoi, moi
truong, vng dung khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sé; hec lirong tién phong trong
chuyén doi co cau kinh té ndng nghiép theo hwéng sinh thdi bén vieng; liec lrong
nong cot trong giir vieng on dinh chinh tri, an ninh trdt tw dia phwong, giir gin,
phat huy gia tri van hoa dan toc, bao vé moi truong sinh thai.

2.2. NHUNG NQI DUNG CO BAN VE VAI TRO CUA NONG DAN TRONG
XAY DUNG NONG THON HIEN PAI O VUNG PONG BANG SONG HONG

Trén co sé noi dung cia xay dung NTM (bo tiéu chi quéc vé NTM giai
doan 2026 - 2030) va ké thira mot s6 cach tiép can c6 lién quan, c6 thé xac dinh

vai tro cua nong dan trong xay dung NTHD trén cac ndi dung sau:
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2.2.1. Vai trd ciia ndng dan trong kién tao va phat trién hé thong két
ciu ha ting néng thon hién dai

Viéc xdy dung va phat trién dong bo hé théng két cdu ha ting & néng thon
gif vai trd dic biét quan trong, két cau ha ting khong chi 1a nén tang vét chat cho
phat trién kinh té, ndng cao thu nhap ma con 1a yéu t6 truc tiép chi phdi chat luong
cudc séng, kha nang tiép can cac dich vu xa hoi co ban cta cu dan nong thon trong
d6 nong dan 14 luc luong chu thé dong dao nhat. Hé thong két cau ha tang y té, gido
duc, giao thong, thuy loi, thuong mai nong thon, thong tin va chuyén ddi sd khong
duoc dau tu dong bo, hién dai thi s& anh hudng truc tiép dén qua trinh san xuat nong
nghiép, doi sdng ctia nong dan ciing nhu kha ning tiép can dich vu xa hoi co ban.
Pé thyuc hién tt cac tiéu chi vé két cu ha tﬁng bén canh vai tro chu dao cua Nha
nudc trong hoach dinh chinh sach, dau tu va to chire thuc hién thi viéc phat huy vai
trd, sttc manh cua toan xa hoi 13 yéu cau mang tinh tat yéu, trong d6 nong dan gitr
vai trd trung tim. Viéc phat huy vai tro ciia ndng dan khong chi nham huy dong cac
ngudn luc vét chat, ma con bao dam cac du an phat trién ha tAng xuét phat tir nhu
cau thuc tién, dap tmg nguyén vong chinh dang ctia ngudi dan, qua d6 nang cao
hiéu qua va tinh bén vimg ctia qué trinh xay dung NTHD.

Trong nodi dung nay, vai trd cia néng dan trong xay dung va phat trién két
ciu ha tﬁng NTHD thé hién chu yéu trén cac khia canh sau:

(i) Nong dan tich cyc, chil dong tiép can thong tin vé quy hoach, ké hoach
xdy dung cac cong trinh, du 4n két cau ha ting nong thon; tham gia dong gop ¥ kién
d6i v6i du thao quy hoach, phwong 4n dau tu cac cong trinh ha tang, bao dam céc
du an phu hop voi diéu kién san xuét, sinh hoat va dic thu khong gian nong thon.

(ii) Nong dan di dau trong dong gop ngudn luc xay dung két cau ha tang
nong thon (ngdy cong lao dong, tai chinh, hién dét, vat tu...) cung chinh quyén
dia phuong thuc hién cac dy an phat trién giao thong nong thon, thiy 1oi, két ciu
ha tﬁng phuc vu san xuét, két cAu ha tﬁng thuong mai nong thon, ha tﬁng $0, vién

thong va cac cong trinh cong cong thiét yéu khac.
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(iii) Nong dan tién phong trong viéc tham gia giam sat, quan 1y, bdo vé va
khai thac hiéu qua cac cong trinh két cdu ha tang nong thon, gop phan ning cao
hiéu qua str dung va tinh bén viing cia cac cong trinh.

Viéc nong dan thuc hién ddy du va hiéu qua vai tro cia minh trong xay
dung va phat trién két ciu ha tang khong chi gop phan hoan thanh cac tiéu chi
xay dung NTHD ma con tao nén tang quan trong cho qua trinh hién dai hoa néng
thon, nang cao chat lugng séng va phat huy vai tro chu thé ctiia nong dan trong
xay dung NTHD.

2.2.2. Vai tro ciia ndng din trong phat trién Kinh té

Kinh té ndng thon gifr vai trd nén tang trong viéc nang cao thu nhap
va mirc sdng ctia cu dan ndng thén, viéc coi trong phat trién kinh té va to
chitrc san xuét theo huéng hién dai, hiéu qua va bén viing 1a yéu cau co tinh
tat yéu. Trong qua trinh phat trién kinh té nong thon theo hudng hién dai,
nong dan vua la chu thé truc tiép cua hoat dong san xudt, vira 1a luc luong
trung tdm quyét dinh hiéu qua thuc hién cac tiéu chi xay dung NTHD vé kinh
té va to chirc san xuét. Vai tro ciia néng dan duoc thé hién qua cac ndi dung
chu yéu sau:

(i) Nong dan 1a lyc luong nong cbt tich cuc tham gia tuyén truyén
thyc hién cac chu treong chinh sach cia Pang va Nha nudc vé phat trién
kinh t¢ NTHD

(i) Nong dan 1a lyc lugng di dau tich cyc tham gia to chiic san xuat
nong nghiép theo hudng hién dai

(iii) Nong dan 1a luc lugng tién phong phat trién kinh té néng thon
theo mo hinh cila nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia

Viéc nong dan thuc hién day du va hiu qua cac vai trd trén cé y nghia
quan trong, khong chi bao dam loi ich kinh té chinh dang ctia nong dan, ma
con gop phan thic day thuc hién thanh céng muc tiéu xay dung NTHD theo

hudng bén viing.
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2.2.3. Vai tro ciia ndng dn trong phat trién vin héa - xa hdi va bao vé
moi truong

Nang cao doi séng van hoa, ciing cb cac gid tri truyén théng va ting cuong
gin két cong dong gitip 6n dinh xa hoi nong thon va ning cao chat luong cudc
song ctia néng dan. Dong thoi, bao vé mdi trudng, str dung hop 1y tai nguyén va
kiém soat 6 nhiém 1a diéu kién thiét yéu dé duy tri khong gian sdng nong thon an
toan, lanh manh. Céc tiéu chi nay khong chi phan anh trinh d6 phat trién xa hoi
ma con tao tién dé 1au dai cho qué trinh hién dai héa nong thon. Vai tro ciia nong
dan duoc thé hién qua cac ndi dung chi yéu sau:

(i) Nong dan tich cuc tham gia bao ton, phat huy gia tri van héa truyén
thong va duy tri cac thiét ché vin hoa & néng thon. Vai tro nay thé hién ¢ viéc
nong dan chi dong tham gia bao ton cac thiét ché van hoa nhu huong ude, quy
ude, 18 hoi truyén théng, phong tuc tip quan tot dep; dong thoi ké thira va phat
huy céc gia tri van hda pht hop véi yéu cau phat trién méi. Nong dan tham gia
xay dung, thuc hién va giam sat cac quy udc cong dong giit gin ban sac van hoa
nong thon, tao nén tang cho su 6n dinh x4 hoi va tang cuong gén két cong déng,
nang cao chat lugng doi sdng van héa tinh than ¢ nong thon.

(ii) Nong dan tich cuc tham gia xay dung hé thong dich vu NTHD, mé rong
bao phu ASXH va cac loai hinh bao hiém. Nong dan chu dong tham gia, tu van,
cung cép thong tin cac loai hinh BHXH, bao hiém y t&; thuc hién cac hoat dong
tuong tro cong dong, cham lo cho cac nhom yéu thé; dong thoi phdi hop véi chinh
quyén va cac td chirc xa hoi trong viée trién khai cac chinh sach phuc loi. Viéc
nang cao mirc d6 tham gia ASXH clia nong dan goép phan bao dam cong bang xa
hoi, 6n dinh doi séng va ting cudng tinh bén viing cua phat trién néng thon.

(iii) Nong dan tich cyc chuyén d6i tir mo hinh nong nghiép truyén thong
sang md hinh ndng nghiép sinh thai gan voi bao vé méi truong nong thén. Ap
dung cic phuong thirc canh tac bén vimng, sir dung tiét kiém tai nguyén, giam thiéu

phat thai va bao vé hé sinh thai nong thon. Thong qua hoat dong san xuit gin véi
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bdo v¢ mdi truong, ndng dan dinh hinh céc chiic nang madi cia nong nghiép va
néng thon, khong chi 1a khong gian san xuat ma con 1a khong gian sinh thai va
sinh séng an toan, lanh manh.

(iv) Nong dan tich cyc tham gia phat trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan
trong nong nghiép gin véi bao vé moi trudng nong thén. Thyc hién phén loai, xtr
Iy chat thai, tai str dung phu phim néng nghiép va phat trién cac mé hinh kinh té
tudn hoan trong san xuat nong nghiép. Tuyén truyén tao su thay d6i nhan thic va
hanh vi ctia néng dan bao vé mdi trudng, tao tién dé cho su phat trién lau dai, hai
hoa gitra KT - XH va méi truong sinh thai & nong thon.

2.2.4. Vai tro cia nong dan trong irng dung khoa hoc, cong nghé
va chuyén doi so

Khoa hoc, cong nghé va chuyén doi s6 giir vai tro then chdt trong x4y dung
NTHD, dong lyc thuc day va 1a cong cu quan trong dé nang cao chat luong xay
dung NTHD. Ung dung tién bo khoa hoc, cong nghé nang cao nang suét, chét luong
va gia tri gia ting ctia san xudt ndng nghiép, t6i uu hoa viéce str dung cac ngudn lyc,
giam chi phi san xuét va ting kha nang thich img véi bién do6i khi hau. Chuyén doi
sO tao diéu kién hién dai hoa cong tac quan 1y nong thon, nang cao hiéu qua cung
cap dich vu cong, ting cuong tinh minh bach trong quan tri x4 hoi. Nhimg yéu td
nay khong chi cai thién doi sdng vat chat va tinh than ctia cu dan nong thén ma con
g6p phan rat ngan khoang cach phat trién gitta nong thon va do thi.

Trong boi canh cach mang cong nghiép 1an thir tu, nong dan khong con chi
1a d6i tuong thu huong hay ngudi truc tiép thuc hién cac chuong trinh phat trién
nong thén, ma ngay cang khang dinh vai tro 1a chu thé trung tim, 1a dong luc ciia
qué trinh tng dung khoa hoc, céng nghé va chuyén doi sé trong xay dung NTHD.
Ung dung khoa hoc, cong nghé va chuyén doi s6 chinh 1a co ché thuc thi hiéu qua
dé trao quyén cho ngudi dan, giup nong dan nang cao ning luc ty chi, chii dong
tham gia vao qud trinh ra quyét dinh va t6 chirc thuc hién cic muc tiéu phat trién
nong thon. Viéc phat huy day du vai trd cta nong dan co y nghia quyét dinh doi

v6i su thanh cong cua chuyén doi s6 nong nghiép ciing nhu qua trinh xay dung
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NTHD vin minh va bén vimng. Vai trd ctia néng dan dugc thé hién qua cc ndi
dung chu yéu sau:

(i) Nong dan tich cuc tham gia xay dung, hoan thién chu truong, chinh
sach phat trién khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sé trong xay dung NTHD. Hoc
hoi, d6i moi tu duy, nang cao k¥ ning sd va nang luc thich tng voi mo hinh
chuyén d6i s6. Tham gia phan hoi, gop ¥ va giam sat qua trinh trién khai chinh
sach & co so.

(ii) Nong dan tham gia Gmg dung tién bo k¥ thuét, cong nghé sb va cong
nghé thong minh trong phét trién nong nghiép hién dai, bén vimg. Pong thoi,
ndéng dan 1a ngudn cung cap dit liéu quan trong cho hé thong nong nghiép so tir
dir liéu vé dat dai, cay trong, vat nudi dén dir liéu san xudt va thi truong, tham
gia vao qua trinh quan 1y va ra quyét dinh dua trén dit liéu va thong tin sé.

(iii) Nong dan tham gia img dung cac gidi phap cong nghé¢ thong minh
phat trién cac linh vuc VH - XH va bao vé mdi trudng & nong thon. Sir dung
cac nén tang sb trong gido duc, y t&, cham soc stc khoe cong dong, bao tén va
quang ba céc gia tri di san van hoéa... Tham gia cac mo hinh quan 1y moéi truong
thong minh, mg dung cong nghé trong giam sat va xtr 1y cac van dé moi truong
g6p phan hudng t&i phat trién nong thon xanh, sach, dep va bén vimg.

(iv) Nong dan tham gia ting dung khoa hoc, cong nghé phuc vu quan tri
xa hoi va xay dung khu dan cu nong thon thong minh. Tham gia st dung cac
nén tang s trong tiép can dich vu cong, thyc hién dan cha & co so va giam sat
hoat déng cua chinh quyén dia phuong.

2.2.5. Vai tro ciia ndng dén trong xay dung hé thong chinh tri, bao dam
qudc phong, an ninh

Trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chii nghia,
giai cap nong khong chi 13 luc luong dong déo trong xa hoi, nong dan con dong
vai tro nong cdt trong viéc cung ¢ HTCT co sé, giir vitng 6n dinh chinh trj va
xay dung nén qudc phong, an ninh toan dan viing manh & khu vyc néng thon.

Vai tro ctia ndng dan dugc thé hién qua cac ndi dung chu yéu sau:
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(1) Nong dan tich cuc, chu dong tham gia thuc hi¢n co ché tu quan cua cong
d6ng dan cu ndng thon. Néng dén 1a luc luong nong cdt trong viée tham gia xay
dung, thuc hién va giam sat cac huong udc, quy udc, mo hinh ty quan & thon, ban,
ap; cting c6 dan chu & co so, ting cudng ky cuong, trat ty x4 hoi. Trong diéu kién
chuyén ddi sd, vai trd nay con thé hién ¢ viéc nong dan chii dong tiép can, str dung
cac nén tang s6 phuc vu phan anh, gidm sat hoat dong cta chinh quyén, tham gia
d6i thoai va gop ¥ chinh sach, gop phan nang cao hiéu luc quan tri ndng thon.

(i) Nong dan tich cyc tham gia giir viing quc phong, an ninh dau tranh,
ngan chan va déy It céc loai t€ nan xa hdi. Nong dan 1a luc luong truc tiép phat
hién, cung cap thong tin, phdi hop véi cac co quan chirc ning trong phong, chong
t01 pham, t€ nan xa hdi, gilr gin trat tuw an toan xa hoi tai dia ban cu tri. Tham gia
tuyén truyén nang cao y thirc bio vé an ninh mang, phong ngira cac hanh vi vi pham
phap luat trén khong gian sb, xdy dung méi truong néng thon an toan, lanh manh.

(iii) Nong dan tich cuc tham gia x4y dung tiém lyc, thé trin quéc phong, an
ninh & nong thon. Tham gia luc Iwong dan quan tu vé, du bi dong vién va céc
phong trao toan dan bao vé an ninh T qudc, cing cb thé tran qudc phong toan
dan gin véi thé tran an ninh nhan dan.

(iv) Nong dén truc tiép tham gia phong ngira, du tranh chong cac quan
diém sai trai, thu dich trong qué trinh xay dung NTHP, tham gia bao vé nén tang
tu tudng ctua Pang, dau tranh phan bac cic thong tin sai léch, xuyén tac trén
khong gian mang.

2.3. CAC YEU TO TAC PONG PEN VAI TRO CUA NONG DAN TRONG XAY
DUNG NONG THON HIEN PAI O VUNG PONG BANG SONG HONG

2.3.1. Piéu kién tur nhién, kinh té - xa hoi ciia ving Pong bang song Hong

Piéu kién ty nhién cta ving PBSH tao ra nhiing tic dong dén viéc
thuc hién vai tro ciia ndng dan trong xay dung NTHD. V61 vi tri dia ly thuan

loi, dia hinh twong d6i bang phang va hé thong song ngoi day dic da tao
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nén tang dé nong dan thuc hién vai tro chu thé trong to chirc san xuat nong
nghiép theo hudng san xuat hang héa, tng dung tién bd khoa hoc, cong nghé
va mo rong cac mo hinh kinh té hién dai. Tai nguyén dat pht sa mau mé& gitp
noéng dan ddy manh tham canh, ting vu, ning cao ning sut qua do tryuc tiép
g6p phan thyc hién cdc tiéu chi vé to chtrc san xuit va on dinh doi séng nong
thon. Tuy nhién, dia hinh thdp va thuong xuyén chiu tic dong cua 1 lut, x6i
16, xAm nhép min cing vé6i dién tich dit nong nghiép binh quin dau ngudi
thap va xu hudng thu hep dat san xuat anh huong dén muc do chu dong va
hiéu qua thuc hién vai trd chu thé cia néng dan ving DBSH.

Vé phuong dién KT - XH, sy phat trién ctia cong nghiép ché bién
nong, thuy san va cac nganh cong nghi¢p phu tro da mé rong co hoi viéc
lam, thuc day chuyén dich co ciu lao dong va tao diéu kién dé nong dan
tham gia ngay cang sau vao chudi gia tri kinh té. Pong thoi, truyén thong
cong dong lang xd bén chit va cac gia tri van hoa dic trung ctia ving 1a
co s& xa hoi quan trong gitip ndng dan huy dong noi luc, phat trién san
pham nong nghiép dic trung va cdc md hinh kinh té gan véi ban sic dia
phuong. Tuy nhién, mdt bo phan ndéng din con tu duy san xuit cham doi
mdi va sy phan hoa giau nghéo giita cac dia phuong da han ché kha ning
tiép can ngudn luc va ap dung cdc md hinh phat trién tién tién 1lam cho
viéc thyc hién vai tro chu thé cua nong dan trong xdy dung NTHD con
chua ddng déu va bén ving.

2.3.2. Cha trwong, dwong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luit
cua Nha nwoc

Trong cac chu truong 16n cua Pang, nong dan duoc khang dinh 1a cha thé
trung tdm cua qua trinh phat trién nong thon, vira la myc ti€u, vira 1a dong luc cua
qué trinh xay dung NTHP. Quan diém nay di gop phan ning cao vi thé CT - XH
ctia ndng dan, khoi ddy y thire 1am chu, tinh than trach nhiém va vai tro chi dong

ctia ndng dan trong phat trién néng thon. Trén co sé d6, nong dan khong chi dimg
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lai ¢ vai trd nguoi lao dong san xuat ma ngdy cang tham gia sdu hon vao cac hoat
dong quan 1y, giam sat, phan bién x hoi, xdy dung va cung cb cong dong néng
thon, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua quén tri & co s¢. Cac chinh sach ctia Nha
nude vé phat trién nong nghiép hang hoa, kinh té tap thé, hop tac x3, tmg dung
khoa hoc, cong nghé va thuc day chuyén ddi sb trong nong nghiép di tao diéu kién
thuan loi dé nong dan thyc hién vai tro kinh té ctia minh. Nho d6, ndng dan timg
budc chuyén tir phuwong thirc san xuit nho 1¢, manh man sang lién két san xuat
theo chudi gia tri, ndng cao ning suat, chat luong va gia tri gia ting cta san pham
néng nghiép pht hop véi yéu cau cia NTHD. Pong thoi, cac chinh sach vé xay
dung doi séng van hoa, thyuc hién Luat dan chil & co sé ciing gop phan thuc hién
vai tro ctia néng dan trong viéc bao ton va phat huy ban sic van hoa truyén thng,
xdy dung nép séng van minh, cung cb khbi doan két cong dong hudng ti xay
dung NTHPD bén viing.

Tuy nhién, bén canh nhiing tdc dong tich cuc viéc thuc hi¢n vai tro cua
nong dan trong xay dung NTHD van gip khong it khd khin. Mot bo phan ndng
dan con han ché vé trinh d hoc van, ki ning nghé nghiép, kha nang tiép can von,
khoa hoc, cong nghé, chuyén doi s6 va thong tin thi trudng nén chua dép Gng day
da nhitng yéu cau mdi dit ra. Mot s chinh sach con thiéu dong bd, chong chéo,
viéc to chire thuce hién & co sé chua hiéu qua lam gidam kha nang thyuc hién vai tro
chi thé ctia néng dan trong xay dung NTHD.

2.3.3. Ning luc hoat dong ciia hé thong chinh tri co sé ving
Pong bang song Hong

Nang luc hoat dong cua HTCT co s¢ ¢ ving PBSH c6 tac dong mang tinh
quyét dinh dén viéc nong dan thyc hién vai trd ctia minh trong xay dung NTHD.
Trude hét, ning lyc 1anh dao cta t6 chirc Pang & co sd giit vai trd dinh hudng
chién lugc dbi voi nhan thirc va hanh dong cta nong dan. To chic Pang & co s&
c6 nang luc lanh dao t6t s& nghién ciru, ban hanh Nghi quyét phu hop véi diéu

kién thyc tién va yéu cau xay dung NTHD, nong dan dugc xac dinh rd 1a chu thé
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trung tam cua qua trinh phat trién, sy dinh hudng do tao diéu kién thuan loi dé
néng dan chuyén tir vai trd ngudi san xuat nho, manh min sang vai tro chi thé
kinh té, chii dong tham gia tai co cu néng nghiép, lién két san xuat theo chudi
gia tri va ung dung khoa hoc, cong nghé. Nguoc lai, khi nang lyc 1anh dao cua
t6 chirc Pang & co s con han ché, ndi dung Nghi quyét thiéu tinh dinh huéng
dai han thi vai trd ctia nong dan dé bi thu hep trong khuon khd thyc hién cac
phong trao mang tinh hanh chinh, lam gidm tinh chu dong va sédng tao cua nong
dan trong xay dung NTHD.

Trong bdi canh thuc hién sap nhap chinh quyén theo md hinh 2 cép, tac
dong cia HTCT co s dén viéc thyuc hién vai tro ctia ndng dan cang tré nén rd nét.
Mot mit, viéc sap nhap gdp phan tinh gon b may, giam tang nac trung gian, ning
cao hi¢u luc, hi€u qua quan Iy nha nudc & co so. Piéu nay tao diéu kién thuan loi
dé tap trung ngudn luc, nang cao chat luong ddi ngii can bo, qua d6 hd trg néng
dan tot hon trong phat trién san xuét, kinh doanh va chuyén dbi s6. Mat khac, sap
nhap chinh quyén ciing dit ra nguy co gia ting khoang cach gitra chinh quyén va
ngudi dan, 1am suy giam vai tro cua cac thiét ché tu quan truyén thong & nong
thon, dac biét tai ving PBSH noi c6 dac trung van héa lang xa bén viing. Néu
khong co co ché bao dam dan chii co sé va phat huy su tham gia clia cong dong,
néng dan co thé bi thu hep vai trd tham gia quan tri, tir d6 anh hudng dén vi thé
chu thé ctia ho trong xay dung NTHP.

2.3.4. Qua trinh chuyén ddi s6 & ving Pong bang song Hong hién nay

Viéc timg dung cong nghé s hién dai vao san xuat nong nghiép nhu: Sir
dung phan mém quan 1y san xuat, truy xuat nguén goc, tu dong hoéa va cong nghé
thong minh di gitp nong dan timg budc thay d6i phuwong thirc canh tac truyén
thong, chuyén tir san xuat dya chii yéu vao kinh nghiém sang san xuat dya trén
thong tin, dit li¢u va quy trinh k¥ thuat hi¢n dai. Nho do, vai tro ciia nong dan duoc
nang 1én tir nguoi lao dong san xuét thi cong sang chi thé lam chu cong nghé, cd

kha nang ti€p cén tri thirc méi gép phan nang cao nang suat, chat lugng ndong san
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va dap ung yéu cau xay dung NTHD theo hudng bén viing. Bén canh dé, chuyén
d6i so trong tiéu thu nong san va két ndi thi truong dd mé rong dang ké vai trd
kinh té ctia néng dan. Thong qua cac nén tang thuong mai dién tir, mang xa hoi va
hé thdng thong tin thi trudng, nong dan cé diéu kién tham gia sdu hon vao chudi
gia tri ndng san, tirng budc giam sy phu thude vao thuong lai trung gian, chu dong
hon trong tim kiém dau ra, tiép can nguoi tiéu dung va xy dung thuong hiéu san
pham dia phwong. Diéu nay gdp phan chuyén bién vai trd ctia nong dan tir nguoi
ban nguyén liéu thd sang chu thé tham gia to chirc san xut, kinh doanh nong
nghiép trong nén kinh té s6. Ngoai ra, viéc trién khai chinh quyén s va cac cong
cu tuong tac truc tuyén 6 co s ciing tac dong tich cuc dén vai trd xa hoi va quan
tri cia néng dan. Thong qua cac cong thong tin dién tir, ing dung phan anh hién
truong va dich vu cong truc tuyén, néng dan c thém diéu kién tham gia vao quan
Iy, giam sat va phan hoi chinh sach tir 46 nang cao tinh minh bach va hiéu qua
quén tri nong thon. Vai tro ctia néng dan vi thé khong chi gidi han trong linh vuc
san xuit ma con duge mo rong sang linh vuc tham gia quan 1y va xay dung NTHP.

Tuy nhién, qua trinh chuyén doi s6 ciing dit ra nhidu thach thic déi voi
viéc thyc hién vai trd ctia nong dan. Cudc cach mang cong nghiép lan thu tu tiép
tuc phat trién manh mé va tac dong sau sac dén moi linh vuc véi su phat trién cua
luc luong san xuit méi nhat la cong ngh¢ cao va tri tu¢ nhan tao phat trién dot pha
chua timg c6. Xu thé ty chi chién luoc, dua tranh vé kinh té, day manh chuyén
d6i xanh, chuyén ddi sb, chuyén d6i nang luong, chuyén ddi co ciu va chat luong
ngudn nhén lic... ngdy cang dugc nhiéu qudc gia quan tam, thuc day.

Trinh d6 tiép can cong nghé, ki nang so va diéu kién ha ting gitra cac nhom
nong dan con cé su chénh I¢ch, khién mot bo phan nong dan, dac bi¢t 1a nguoi cao
tudi va nong dan san xuét nho 1¢é, gap kho khan trong viéc thich g, tham chi bi
dimg ngoai qua trinh chuyén doi. Bén canh dé, viéc ngay cang phu thudc vao nén
tang 0, dit liéu va thi trudng truc tuyén cling c6 thé lam gia ting rui ro cho nong

dan néu thiéu kién thirc, k¥ ning quan 1y va su hd tro kip thoi tir Nha nudc va cac
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t6 chirc trung gian. Diéu nay doi héi qua trinh chuyén doi sb phai gin véi nang
cao nang lyc cho nong dan nham béo dam ho thue sy trg thanh chi thé trung tam
cta qua trinh xay dung NTHD.

2.3.5. Qua trinh d thj héa va bién d6i khi hiu

D6 thi hoa dang tic dong manh mé dén qua trinh x4y dung NTHD ca vé
khong gian cu tra, co cau kinh té va to chirc xa hoi. Xay dung NTHD khong thé
tach roi qua trinh phat trién d6 thi, boi day 13 hai qua trinh twong tac chit ché va
giao thoa ngdy cang su sic. Su mo rong ctia d6 thi khong chi lam thay d6i dién
mao nong thon ma con tao ra sy dich chuyén manh vé lao dong, dat dai va
cac gia tri van hoa truyén thong. NTHD khong con 1a khong gian tach biét
ma dang tré thanh mot phan ctia cdu tric ving d6 thi héa mo rong dit ra yéu
cau phai tai dinh hinh vai tro ciia ngudi néng dan trong bdi canh mai. Bén
canh d6, d6 thi hoa mo ra co hoi dé nong déan tiép can thi trudng rong 16n
hon, thuc day chuyén doi san xuét theo hudng hang hoa va ting cuong lién
két chudi gia tri, nhiéu mo hinh lién két san xuét va tiéu thu dugc hinh thanh
qua d6 tao diéu kién dé nong dan tham gia sau hon vao nén kinh té thi truong.
Tuy nhién, mat trdi cua d6 thi hoa ciing 1am gia ting stc ép xa hoi d6i véi
nong thon. Xu hudng lao dong tré roi bo ndng thon ra thanh thi dién ra phd
bién, 1am suy giam ngudn nhan luc néng nghiép va gy ra sy dit giy trong
ciu tric cong dong lang xi. Pat néng dan trude yéu cau chuyén tir vai tro
lao dong ndéng nghiép truyén thdng sang vai tro chu thé, tham gia da dang
hon trong phat trién KT - XH xay dung NTHD.

Bén canh d6 thi hoa, bién doi khi hau dugc xac dinh 13 mot trong
nhitng thach thirc mang tinh séng con ddi véi nong nghiép va nong thon ving
PBSH trong thé ky XXI, myc tiéu trong tdm hudng t6i 1a xdy dung NTHD
gin véi co cdu lai ndng nghiép thich tmg v6i bién ddi khi hau. Piéu nay cho
thay bién doi khi hau khong chi 1a yéu t6 ngoai sinh ma dang tré thanh bién

s6 trung tAm dinh hinh chién lugc x4y dung NTHD cua ving DBSH. Trong
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bdi canh thién tai, xAm nhap man, han han va suy gidm tai nguyén dién bién
phtrc tap, néng dan khong chi don thuin 1a ngudi san xuit lvong thyc ma
con 1a luc lugng truc tiép tham gia thich tmg, diéu chinh co ciu cdy trong va
phuong thirc canh tac, dit ra yéu cau xay dung NTHD phai gin v6i ning cao
kha ning thich Gmg v&i bién ddi khi hau va phong chong thién tai. Do do, vai
tro ciia nong dan ngay cang mo rong, tré thanh chi thé vira san xuat vira thuc
hién chlrc ndng quan tri sinh théi va bdo v¢ moi truong nong thon.

2.3.6. Vin hoa truyén thong mang tinh dic trung ciia ving
Pong bang song Hong

Véi tinh ¢ két cong dong cao, quan hé xa hoi bén chit va co ché tu quan
lang xa dugc hinh thanh tir lau do1, ndng dan c6 xu hudng tham gia tich cyc vao
cac hoat dong chung ctia cong dong nhu dong gop cong strc, dat dai, giam sat xay
dung ha ting va bao vé méi truong nong thon... Piéu nay giup néng dan thuc hién
t6t vai tro chu thé trong xay dung NTHPD. Tuy nhién, vin hoa lang x3 ciing tao ra
tam 1y coi trong 1¢ lang, thoi quen sinh hoat truyén thong va su e ngai trudc nhimg
thay ddi 16n khién mot bd phan n6ng dan chua manh dan ddi méi tu duy, han ché
kha niang chu dong, sang tao trong viéc tiép can cac mo hinh xay dung NTHD.

Truyén thong san xuat nong nghiép lau doi va tu duy trong ndng clia cu
dan ving PBSH tac dong truc tiép dén vai trd ctia nong dan véi tu cach 1a luc
luong san xuat chi yéu trong qua trinh xay dung NTHD. Cac gia tri vin hoa
truyén thong nhu can ct, chiu kho, gan bo véi rudng dat giup ndng dan co ¥ thirc
trach nhiém cao trong san xut, bao vé tai nguyén dat dai va méi truong sinh
thai. Pay 1a nén tang thuan lgi dé néng dan thyc hién vai trd cia minh, duy tri 6n
dinh san xudt ndng nghiép va phat trién cac mo hinh ndng nghiép bén viing. Tuy
nhién, do anh hudng cta tu duy tiéu néng, san xuat manh mun va tim Iy ngai rai
ro lai 1am cho nhiéu néng dan cham chuyén sang san xuét hang hoa quy mé 16n
tir 6 han ché vai tro ctia ho trong phat trién kinh t& nong thon theo hudng hién

dai va hoi nhap thi truong.
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Anh hudng cua van hoa nho gido vdi nhitng gia tri ton ti trat tu va su coi
trong vai tro cia ngudi cao tudi cling tdc dong rd nét dén viéc thyc hién vai tro cta
néng dan trong quan tri NTHD. Vian hoa nay gop phan duy tri ky cuong, trat ty xa
hoi va giup nong dan co y thie chip hanh chi trwong, chinh sach trong qua trinh
xdy dung NTHD. Tuy nhién, n6 ciing lam han ché vai trd tham gia phan bién xa
hoi va tham gia ra quyét dinh ctia nong dan, nhét 13 dbi voi luc luong thanh nién
va phu nit. Trong nhiéu trudng hop, nong dan van giir vai tro thu dong, thuc hién
theo sy chi dao nhiéu hon 1a chu dong dé xuét sang kién, diéu nay chua pht hop
v6i yéu cau xdy dung NTHPD dua trén sy tham gia dan chi va binh dang.

Truyén thong hiéu hoc ctia néng dan ving PBSH 1a mot yéu t6 van hoa co
tac dong tich cuc dén vai tro ctia néng dan trong tiép thu tri thirc va d6i méi phuong
thirc san xuat. Nho coi trong hoc tp va tri thirc, nong dan noi ddy c6 kha ning
tiép can nhanh hon véi khoa hoc, cong nghé va k¥ thuat san xuit méi va cac
chuong trinh dao tao nghé phuc vu xay dung NTHD. Diéu nay gop phan nang cao
chat luvong ngudn nhan luc nong thon va gitp ndéng dan timg bude chuyén tir lao
dong gian don sang lao dong co tri thirc. Tuy nhién, truyén théng hiéu hoc ciing
lam nay sinh tdm 1y “ly nong”, khién mét bo phan lao dong tré roi bé nong thon,
dAn dén nguy co thiéu hut luc luong ndéng déan tré ¢ trinh 6 dé thuc hién vai tro
trung tdm trong qua trinh hién dai hoa nong thon.

Bén canh d6, van hoa 18 hoi va tin ngudng dan gian pho bién 6 DPBSH ciing
anh hudng dén vai trd ctia ndng dan trong viée gan két cong déng va bao ton ban
sdc van hoa nong thén. Thong qua cac hoat dong 1& hoi, néng dan c6 diéu kién
tang cudng su doan két, ciing cb mdi quan hé xa hoi va tham gia gin giir cc gia
tri van hoa truyén théng. Dy 13 co s¢ dé néng dan thyc hién vai trd chi thé trong
xay dyng doi séng van hoa NTHD, dong thoi khai thac van hoa phuc vu phat trién
du lich nong thon. Tuy nhién, néu khong dugce to chirc hop 1y, cac hoat dong 18
hoi co thé gy lang phi ngudn luc va 1am phan tan su tap trung ctia ndng dan vao

cac nhiém vy phat trién KT - XH trong bdi canh hién dai hoa nong thon.
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Tiéu két chwong 2

Trong giai doan hién nay, NTHD khong chi dugc hiéu 13 sy d6i méi vé két
cau ha tang ma con 1a sy chuyén bién toan dién vé phat trién kinh té, xay dung VH
- XH, bao v¢ méi truong, ing dung khoa hoc, cong nghé, chuyén ddi sd, gilr virng
6n dinh chinh tri, bao ddm qudc phong, an ninh. Dy 1a qua trinh phat trién theo
hudng hién dai hoa, bén vimg, gan voi dinh huéng xa hoi chi nghia ma Péang ta
da xac dinh hudng t61 “ndng nghi€p sinh thai, NTHD, nong dan van minh”

Vi tu cach 1a lyc luong xa hoi dong dao, nong dan vung DBSH gifit vai
tro chii thé trung tim va ¢ ¥ nghia quyét dinh trong xay dung NTHD. Vai trd
ctia nong dan duoc thé hién tap trung trén cac phuong dién chi yéu: (1) Kién
tao va phat trién hé thong két cdu ha ting nong thon hién dai; (2) Phat trién
kinh té; (3) Phat trién VH — XH va bao vé méi truong; (4) Ung dung khoa
hoc, cong nghé va chuyén d6i sd; (5) Xay dung hé thong chinh tri, bio dam
qudc phong, an ninh.

Viéc thyc hién vai tro cua ndng dan trong xay dung NTHD ¢ ving BPBSH
chiu tac dong ctia nhiéu yéu t6 nhu: (1) Piéu kién tu nhién va KT - XH dic thu
ctia ving; (2) Chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé néng nghiép,
nong dan, ndng thon; (3) Nang luc hoat dong ctia HTCT co s6; (4) Tac dong cua
chuyén déi s; (5) Do thi hoa, bién ddi khi hau; (6) Pic trung vin hoa truyén thong
lang xa chau thd DBSH vira tao thuan loi, vira dit ra nhitng rao can nhat dinh doi

véi qua trinh d61 méi va phat huy vai tro chu thé cia nong dan.
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Chuong 3
VAI TRO CUA NONG DAN TRONG XAY DUNG NONG THON
HIEN PAI O VUNG PONG BANG SONG HONG HIEN NAY
- THU'C TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG THUC HIEN VAI TRO CUA NONG DAN TRONG XAY
DUNG NONG THON HIEN PAI O VUNG PONG BANG SONG HONG

3.1.1. Thanh tyu trong thwe hién vai tro clia néng dan vé xiy dung
nong thon hién dai & viing Pong bang song Hong hién nay

3.1.1.1. Thanh twu thuee hign vai tro ciia nong dan trong kién tao va phdt
trién hé thong két ciu ha ting

Néng ddn chii dong tiép cdn théng tin va dong gop ¥ kién vé quy hoach, ké
hoach xdy dung cdc céng trinh, dw dn két cdu ha tdng néng thon

Tai tinh Ninh Binh, ndm 2022 viéc 1iy y kién nhan dan duoc t6 chirc tai 65
x4, thi trin thudc cac huyén trén dia ban tinh qua d6 tao diéu kién dé nguoi dan
tryc tiép tham gia dong gop ¥ kién ddi voi cac van dé lién quan dén xay dyung két
cau ha tng [111]. Tinh Hung Yén, cac co quan chirc ning dd huéng dan va tham
gia ¥ kién d6i v&i cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét nhiém vu va diéu chinh quy
hoach xiy dung nong thon tai 72 xa [95, tr.5]. Tt ndm 2021 dén nay, thanh phd
Ha Noi ldy ¥ kién nhan dan duoc trién khai trén quy mo 16n, bao phu 124 xa thudc
18/18 huyén, thi x4, v6i tong s6 136.885 ho dan tham gia gdp ¥ kién, thé hién murc
do huy dong su tham gia rdng rai cua nguoi dan trong qua trinh xay dung NTHD
[113]. Noi dung lay ¥ kién tap trung vao cac linh vuc thiét yéu, bao gdbm: Quy
hoach phat trién; hé thong giao thong; canh quan va vé sinh mdi truong; bao dam
an ninh trat tu; doi sbng ctia nhan déan; viéc huy dong sirc dan; cong tac giai quyét
thi tuc hanh chinh; ciing nhu hoat dong ctia can bd Mit tran T qudc va cac doan
thé CT - XH & cap x. Nhiing két qua nay phan 4nh rd nét vai trd ngay cang tich

cuc cua nong dan trong viéc chu dong ti€p can thong tin va dong gop v kién veé
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quy hoach, ké hoach xy dung cic cong trinh, dir an két cdu ha ting nong thon
g6p phan nang cao tinh dan chi, cong khai va hiéu qua trong qua trinh xay dung
NTHD ¢ cac dia phuong.

Két qua khao sat cho thiy nhan thirc va mirc d6 tham gia ctia nong dan 1a
twrong dbi tich cuc. Cu thé, co 61% sb ngudi duoc hoi cho biét ho co biét dén dé
an xay dung va ban d6 quy hoach két cau ha ting NTHD bao gdm cac du an xdy
dung dié€n, dudong giao thong, tram y té, nha van hoa, trong d6 44.4% tiép can
thong tin cht yéu théng qua viée tham du cac cude hop, 29.6% qua hoi thao, hoi
nghi. Dang cha ¥, 47% s6 ngudi duoc hoi da timg tham gia dong gdp ¥ kién cho
cac dé an va ndi dung quy hoach va 83% nguoi dugc hoi xac nhan rang ho dugc
moi ban bac vé murc dong gdp kinh phi cho cac du an, qua day da cho thdy duoc
tinh cong khai, minh bach trong huy dong nguon luc tir cong dong [PL 02]. Nhin
chung, mirc @6 va hinh thirc tham gia ctia néng dan trong tiép can thong tin va
dong gop v kién vé quy hoach, ké hoach xay dung cac cong trinh, du an két cau
ha tang ndng thon co sy khac biét gitta cac dia phuong trong ving, chiu tac dong
cua trinh d§ phat trién KT - XH, toc do d6 thi hoa va phuong thure td chue thuc
hién ctia chinh quyén co s6. Tai cac dia phuong c6 toc dd d6 thi hoa cao, nong dan
tham gia nhiéu hon vao qua trinh gép ¥, phan bién va giam sat cic cong trinh, du
an; trong khi & cac dia phuong thuan nong, vai trd ctia néng dan chi yéu duoc thé
hién thong qua viéc dong gop dat dai, ngay cong lao dong va kinh phi dé xay dyng
két cau ha ting.

Néng dén truc tiép déng gép nguon luc xdy dung két cdu ha tang nong thon

Trong nam 2023, tinh Hung Yén da huy dong khoang 5.310 ty dong tir
ngudi dan va ngudn xa hoi hoa dé dau tu xay dung chinh trang nha &, canh quan,
vuon tuge. Nguoi dan da dong gop hon 55.000 ngay cong lao dong va hién trén
76.000 m? dat, qua d6 gop phan cai tao, sira chita, nang cip va 1am méi khoang
190 km dudng céc loai [95, tr.4]. Thuc hién “kich cau” hd tro xi mang tuong

duong 25 - 30% tong mirc dau tu, phan con lai nhan dan tu nguyén hién dat mo
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rong duong, dong gop ngiy cong va tién dé 1am duong giao thong, giam duogc
dang ké ap luc cho ngn sach [93, tr.6]. Tuong tu, tai Hai Phong, trong giai doan
2021 - 2022 huy dong dat trén 16.500 ty dong, trong d6 c6 hon 876 ty dong 12 tir
dong gop truc tiép ctia nhan dan [101]. Cac dy 4n giao thong truc xa bang bé tong
xi mang dugc giao cho nhan dan thuc hién, ngudi dan khong chi tham gia dong
gop vat chat ma con truc tiép quan 1y qué trinh thi cong. Nong dan di tham gia
thao ludn, gop tién va hoan thanh 17,1 km dudng dién chiéu sang voi 447 diém
bong. Trién khai 25 du an chinh trang, nang cap hé thong giao théng véi sy tham
gia ty nguyén ciia gan 4.400 ho gia dinh, t6 chic va ca nhan. Tong dién tich dat
hién ting dat trén 360.000 m? tuong duong khoang 470 ty dong [97, tr.9]. Theo
khao sat viéc dong gop ctia néng dan dugce qua nhiéu hinh thire nhu: Gop cong lao
dong (49.8%), gop tién (28.4%) va gop dat (20.4%). Nhing con sd trén thé hién
nhan thic, sy quan tim va déng thuan ctia ndng dan trong déng gop xay dung
NTHD [PL 02].

Nong ddn tich cuc tham gia giam sat, quan ly, bao vé va khai thdc hiéu qua
cdc cong trinh két cau ha tang néng thén

Thue hién Luat Thue hién dan chu 6 co sé, nhiéu dia phuong ¢ ving DPBSH
da 1ap ra cac tO giam sat cong dong dé thuc hién viéc kiém tra, giam sat qua trinh
thi cong cac cong trinh xay dung két cAu ha ting cua x4, thon, lang minh. Bén
canh do, mot sb nong dan dugc cur ra tiép tuc chu dong theo doi, giam sat viéc
chuyén giao, van hanh cic cong trinh két cau ha tang da hoan thanh dua vao su
dung. Cac diu hiéu hu hong nhu mat duong xudng cip, kénh muong boi ling, hé
thong thoat nudc bi tac nghén... dugc ngudi dan phat hién va phan anh kip thoi
v6i truong thon, ban phat trién thon, chinh quyén cp xa dé c6 bién phap xu 1y.
Thong qua cac cudc hop dan, nhiéu ¥ kién dong gop xac dang ctia nong dan da
gitip chinh quyén diéu chinh cach thirc van hanh, bao dam cong trinh duoc str
dung dang muc dich va phat huy hiéu qua 1au dai. Theo két qua diéu tra, c6 31%
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s6 nong dan duoc hoi cho biét ho tham gia vao qua trinh cir dai dién (ban giam
sat) nhim quan 1y va giam sat cac cong trinh xdy dung tai dia phuong [PL 02].

Céc cong trinh ha ting sau khi hoan thanh da duoc néng dan khai thac twong
d6i hiéu qua, phuc vu truc tiép cho san xuat va doi séng. Hé thong giao thong nong
thon tao diéu kién thuén loi cho van chuyén ndng san, vat tu, giam chi phi va thoi
gian di lai; hé thong thuy loi dap tmg tot hon nhu ciu tudi tiéu, gop phan nang cao
nang sut cay tré)ng, vat nudi. Nha vin hoa, san thé thao, cac thiét ché cong dé)ng duoc
nong dan sir dung thuong xuyén cho sinh hoat vin hoa, hoi hop, tip huan chuyén
giao k¥ thuat, qua d6 nang cao doi séng tinh than va nang luc trinh d6 san xut.

3.1.1.2. Thanh twu thye hién vai tro ciia néng dén trong phdt trién kinh té

Néng dan tich cuc tham gia tuyén truyén thuc hién cdc chii truong chinh
sdch ciia Pdang va Nha nude vé phdt trién kinh té néng thon hién dai.

Vai tro ctia nong dan trong tuyén truyén, van dong thyuc hién cac chu truong
chinh sach ctia Pang va Nha nuéc vé phat trién kinh t& NTHD duogc thé hién 16
thong qua viéc chia s¢, pho bién cac ndi dung chinh sach lién quan dén tai co cau
nganh ndéng nghiép, chuyén doi co cdu cay trong vat nudi, phat trién kinh té tap
thé, xay dung NTHD va chuyén doi s6 trong néng nghiép. Nhiéu hoi vién nong
dan tiéu biéu con trd thanh tuyén truyén vién tich cuc, truc tiép giai thich, van
dong cho nhitng ngudi ndng dan khac hiéu va thyuc hién ding chu truong ctiia Pang
va Nha nudc vé phat trién kinh té NTHD. Cu thé 13, nhiéu nong dan véi tinh than
“lam trude, noi sau”, “ndi it, 1am nhiéu” thong qua nhimg mo hinh thyc tién san
xudt méi, theo chudi lién két, nong nghiép cong nghé cao, san xuét an toan, hitu
co ctia ban than gia dinh hodc dia phuong minh. .. lam dia chi thuc té dé ba con
néng dan tham quan, hoc tdp qua d6 gbp phan dé tuyén truyén, lan toa nang cao
nhan thirc vé phat trién kinh té NTHD.

Nhiéu néng dan tich cuc da chu dong str dung nhiéu hinh thirc tuyén truyén
thong qua h¢ théng loa truyén thanh co s, ban tin hdi, mang xa hoi, cac nhom

Zalo, Facebook ciia chi hoi, to hdi dé chia sé thong tin, kinh nghiém san xuat,
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chinh sach hd trg ciia Nha nude trén cac nén tang nay, qua do gitp ndi dung tuyén
truyén dén véi cong dong nhanh chong, kip thoi. Nhidu néng dan tich cuc con
tham gia van dong cac hoi vién khac dang ky tham gia cac phong trao thi dua,
chuong trinh phét trién kinh t& néng thén nhu xay dung NTHD, OCOP, phat trién
kinh té tap thé, bao vé moi trudng ndng thén. Thong qua hoat dong tuyén truyén
dan dugc chuyén héa thanh hanh dong cu thé, tao su déng thuén va lan téa rong
rdi trong cong ddng néng dan nong thén.

Néng dan truc tiép tham gia té chikc san xudt néng nghiép theo hwdng hién dai

O tinh Ninh Binh, nong dan da chi dong nhan rong san xuét theo hudng
nang cao nang suat, chat luong va hiéu qua, gan véi tai co cau nganh néng nghiép.
Toan tinh ¢6 39 chudi lién két, bao gém 11 chudi tréng trot, 10 chudi chin nudi,
15 chudi thity sén va 3 chudi thudc linh vuc diém nghiép [52]. Tuong tu, tai tinh
Hung Yén, ndng dan d3 phat trién manh cac mo hinh lién két san xuét tiéu thu
ndng san, dic biét trong linh vuc trong trot. Cudi ndm 2024, c6 400 hop tac xi va
700 t6 hop tac voi 202 HTX lién két tiéu thu san pham. Nhiéu mé hinh chudi lién
két da duoc hinh thanh giita cac HTX, chi trang trai va doanh nghiép [95, tr.11].
Tai Hai Phong, phat trién nong nghiép theo chudi gia tri da dugc cu thé hoa trong
quy hoach tinh giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, nong dan trong
tinh d4 va dang tich cuc chuyén d6i dién tich ciy trong, rau ct sang san xuat nong
san chat luong cao. Hoat dong nudi thity san dugc to chirc lai theo mé hinh méi
doanh nghié¢p thay vi nhé 1€ trude day. Thong qua cac mo hinh nay, ndng dan tang
cuong lién két trong san xudt va tiéu thy, ndng cao gié tri hang hoa. Pong thoi, ho
cling chu dong hoc hoi ki thuat méi, dau tu thiét bi hién dai, quy trinh quan 1y san
xudt tiéu chudn dé dap timg nhu cau thyc té [85].

Qué trinh to chirc san xuat néng nghiép theo hudng hién dai cling cho thay
su phéi hop ngay cang chat ché gitta cac chu thé trong mé hinh lién két 6 nha. Nha
nudc dinh hudng va hd trg chinh sach, nha khoa hoc chuyén giao tién bo ky thuat,

doanh nghiép lién két san xuat va bao ti€u san pham, ngan hang cung cap ngudén
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von, nha phan phdi mé rong thi truong tiéu thy; con néng dan giit vai tro trung
tam trong tiép nhan, img dung va t6 chirc thuc hién cac hoat dong san xuét. Su
phdi hop dong bo gitta cac chu thé da gop phan nang cao hiéu qua lién két chudi
gid tri va phat trién kinh té nong thon theo hudng hién dai. Theo khao sat c6 59%
nong dan dugc héi nhan thie dugce chu truong t6 chirc san xut theo hudng hién
dai bao gém cac ndi dung nhu d6i méi hinh thirc to chirc san xuat néng nghiép,
mo rong chudi gia tri va phat trién cac mo hinh lién két. Pang ch ¥, ty 16 nong
dan dong tinh véi viée truc tiép tham gia vao qua trinh to chiic san xuét hién dai
kha cao dat 71%. Diéu nay cho thdy, phan 16n nong dan da thé hién s sin sang
va mong mudn tham gia vao qu4 trinh t6 chirc san xuat nong nghiép hién dai [PL
02]. Thue tién cho thay, & nhitng dia phuong c6 kinh té phat trién, lién két san xuat
chit ché va ha tang hd tro dong bd, nong dan tham gia tich cuc hon vao qua trinh
d6i méi san xuat. Dong thoi, cac chu trang trai, thanh vién hop tac xa va nong dan
tré thuong cha dong hon trong viée tiép can thi truong, img dung khoa hoc, cong
nghé va tham gia cdc mo hinh lién két san xut so voi cac hd san xuat nho 1é.

Néng ddn chii déng phdt trién kinh té néng thén theo cdc mé hinh ciia nén
kinh té thi truong dinh hudng xa héi chii nghia.

Nong dan da thyc hién va tuan thil cc quy luat ctia kinh té thi truong vé cung
cau, quy luat gia tri va canh tranh va phan bd ngudn luc hiéu qua tao sy chuyén bién
16 rét trong tu duy va phuong thic san xuat. Nong dan ngay cang quan tim dén tin
hiéu thi truong, chii dong tim hiéu nhu cau tiéu ding, gia ca va xu hudng tiéu thu
dé lya chon co ciu cay tréng, vat nuoi, ap dung cong ngh¢ hién dai phu hop. Nhiéu
ho nong dan da biét tinh toan chi phi du vao, hiéu qua dau ra, diéu chinh quy mo
san xuét theo kha ning tiéu thy cua thi truong, timg bude hinh thanh t duy san xuét
hang héa, giam dan tinh ty phat va nang cao hiéu qua kinh té.

Doi voi viée ddm bao thyc hién vai tro diéu tiét va kién tao cia Nha nuéc,
ndng dan di tich cuc tham gia va huong tmg cac chu truong, chinh sach phat trién

kinh té nong thon. Thong qua cac chuong trinh 16n nhu téi co cau nganh nong
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nghiép, chuong trinh “Mdi x4 mot san pham” (OCOP), ndng dan khong chi 1a ddi
tuong thu hudng ma con tryc tiép tham gia xay dung mo hinh san xuét, ning cao
chét luong san phém va to chirc lai hoat dong kinh té & dia phuong. Nong dan
ngdy cang chu dong tiép can cac chinh sach hd tro ciia Nha nude vé tin dung uwu
dai, dao tao nghé, chuyén giao khoa hoc, cong nghé, khuyén nong va bao hiém
néng nghiép... Viéc chap hanh cac quy dinh vé tiéu chudn chat luong, an toan thuc
pham, bao vé mdi trudng ciing cho thay su gin két ngdy cang chit ché giita hoat
dong san xuat ctia nong dan véi khung thé ché va sy diéu tiét cia Nha nude trong
nén kinh té thi truong hién dai.

Trong gan két phat trién kinh té véi tién bd xa hoi va phat trién bén viing,
ndéng dan da c6 nhing thay ddi tich cuc ca vé nhan thirc va hanh dong. Ngay
cang nhiéu ndng dan quan tam dén san xut an toan, giam sir dung hoa chat doc
hai, 4p dung cac mo hinh néng nghiép sinh thai, néng nghiép hiru co va kinh té
tuan hoan nham bao vé moi trudng va sir dung hiéu qua tai nguyén. Dong thoi,
thong qua phat trién san xuat va mé rong cac hoat dong kinh té tai chd, nong dan
da tao thém viéc 1am, nang cao thu nhap, cai thién diéu kién song, gop phan giam
nghéo bén viing ¢ nong thén. Nong dan tich cyc tham gia cac hoat dong cong
dong, xay dung doi sbng van hoa méi, gitt gin ban sic truyén thong, qua d6 thiic
day su phat trién hai hoa giita KT - XH va mdi trudong, phi hop véi yéu cau cia
kinh té thi truong hién dai.

Két qua khao sat cho thdy, c6 t6i 62% ngudi dugc hoi danh gia viée xay
dung va phat trién két ciu ha ting NTHD, t6 chitrc san xuét theo hudng hién
dai, theo m6 hinh ciia nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia 1a
rdt can thiét va 23% sd ngudi tham gia khao sat cling cho rang diéu nay 1a can
thiét, cho thay nhan thuc tich cuc va sy dong thuan cao ciia nong dan trong
cong dong ddi voi dinh huéng xay dung NTHD. Bén canh d6, c¢6 t&i 70% sb
nguoi duge hoi tham gia vao hop tac x4 hay mo hinh lién két trong san xuét

va tiéu thu ndng san [PL 02].
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3.1.1.3. Thanh twu thuc hién vai tro ciia nong din trong xdy dung van
hoa - xa hgi va bdo vé moi truong

Néng ddn tich cuec tham gia bdo ton, phat huy gid tri van héa truyén thong
va duy tri cdc thiét ché vin héa 6 néng thén

Thong qua céc hinh thure sinh hoat tai thon, lang, chi hdi nong dan, t6 tu
quan va cac cau lac bo vin hoa van nghé, nong dan ludn chu dong tiép can cac
chu truong, chinh sach ctia Dang va Nha nude vé bao ton, phat huy van hoa truyén
thong ciing nhu duy tri cac thiét ché van hoa & nong thon. Cac hoi vién tich cuc
ctia Hoi nong dan da thyc hién tuyén truyén bang chinh uy tin ca nhén, vai tro
guong mau cia gia dinh va dong ho gop phan dinh huéng du luan xa hdi & co s6.
Bén canh hinh thic tuyén truyén tryc tiép, ho con tham gia tuyén truyén thong qua
thuc hanh vin héa nhu duy tri phong tuc tap quén tét dep, thuc hién nép séng vin
minh trong cudi hoi, tang 1€, 18 hoi va tich cuc tham gia cac phong trao xay dung
“Gia dinh vin héa”, “Lang van hoa”. Nhiéu nong dan d tich cuc tham gia bao vé,
tu bo va khai thac hiéu qua cac thiét ché vin hoa nhu dinh, chia, nha thd ho, nha
van hoa thon, déng thoi duy tri cac phong tuc, tp quén tét dep, loai bo dan nhiing
hu tuc lac hau, gop phan hinh thanh nép sdng van minh trong cong dong. Bén canh
d6, mot s6 nong dan con dong vai trd quan trong trong viée ké thira va phat huy
cac gia tri van hoa truyén théng thong qua viéc truyén day nghé thu cong, gin gitr
lan di¢u dan ca, tro choi dan gian va giao duc gia phong, dao Iy cho thé hé tré. Dac
biét, voi tu cach 1a chi thé cua doi sdng van hoa nong thon, nong dan tham gia
xay dung va thuc hién huong udc, quy udce thon lang phu hop véi phap luat gop
phﬁn hoan thién thé ché van héa co so va nang cao hiéu qua ty quan cong déng

Tai tinh Hung Yén, phong trio “Toan dan doan két xay dung doi séng vin
hoa” da thu hit duge sy tham gia dong dao quan ching nhan dan. Su phat trién
ctia doi song van héa toan tinh duoc thé hién 16 nét qua hoat dong ctia 1.560 cau
lac b va d6i nhom vin nghé quan chung. Cac hoat dong nay da thu hit dong dao

néng dan tham gia vao hon 15.000 su kién dugc to chirc tai thon, xom mdi nam.
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Chat luong ctia phong trao xay dung gia dinh van héa, lang van hoa ciling khong
ngimg dugc ciing ¢b va nang cao. Toan tinh ¢6 90.5% lang, t6 dan phé vin hoa,
34% dan s6 tham gia vao cac hoat dong tap luyén thé thao thudng xuyén [95,
tr.8]. Hé thong thiét ché van hoa, thé thao dugc quan tim dau tu xay dung, ning
cép, hoan thién, phong trao van hoa, van nghé, thé duc, thé thao phat trién manh
dugc sy quan tam ctia nong dan, xay dung danh hi¢u van héa dugc ndong dan tich
cuc hudng img vo1 93.2% s6 gia dinh, 91.8% s6 thon, t6 dan phé dat danh hiéu
van hoéa [93, tr.10].

Dua trén két qua khao sat, co t6i 63% sd nguoi tham gia khao sat cho biét
ho d3 biét dén cac chu truong vé duy tri, bao ton, ké thira va phat huy cac thiét
ché, thé ché van hoa tai khu vuc nong thon, qua do khéng dinh mdt mirc d§ nhan
thirc cao vé cac chinh sach van hoa. Bén canh dé, 49% nguodi dugc hoi tham gia
dong gop vy kién trong qua trinh xay dung huong wée va quy wdc cia hd gia dinh.
Su tham gia ndy phan anh mutrc do gan két va sy quan tdm cua cong dong ddi voi
cac van dé CT - XH tai dia phuong [PL 02].

Vé thong tin lién quan dén cac ké hoach phat trién VH - XH va céc chu
truong vé duy tri, bao ton cac thiét ché vin hoa co 48,2% nguoi tham gia khao sat
cho biét ho tiép nhan thong tin nay qua cac cudc hop dia phuong. Mot ty 1é dang
ké khac 30.8%, nhan thong tin qua Internet, mang xa hoi va truyén hinh. Ngoai ra,
27.6% nguoi tham gia cho biét ho nhan dugc thong tin tir can bo xa, 43% nguoi
duogc hoi tham gia dong gop v kién qua cac cudc hop thén xém, to dan phé, 25.6%
tham gia thong qua déi thoai truc tiép, 23.8% tham gia trao doi voi can bo chuyén
trach [PL 02]. Nhin tong thé, vai trd cta ndng dan trong xdy dung doi séng van
hoéa & vuing DBSH duoc phat huy theo dac trung van hoa cua tung dia ban. Tai
nhimg dia phwong con lwu gitr nhiéu di san vin hoa, lang nghé va thiét ché cong
dong truyén thdng, néng dan gitr vai trd ndi bat trong bao ton va truyén ndi cac
gia tri van hoa. Trong khi d6, & cac dia phuong chiu tac dong manh cia qua trinh

d6 thi hoa, vai tro clia néng dan ngay cang thé hién 16 trong xay dung nép song
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van minh, cting c6 cac thiét ché van hoéa méi va nang cao chat luong doi song tinh
than & nong thén.

Néng dan chii dong tham gia xdy dung hé théng dich vu néng thén hién
dai, mo rong bao phu ASXH va cac loai hinh bao hiém

Hé théng dich vu ndng thén cung két cAu ha tﬁng thuong mai va dich vu tai
khu vuc nong thon lién tuc dugc xay dung theo hudng hién dai va van minh. pé
phuc vu ngay cang tot hon nhu cdu mua sam, trao d6i hang hoa ctia nguoi dén,
tinh Hung Yén d& pha khap mang ludi cho nong thon dén 100% sb xa. Ngoai ra,
hé thdng ban 1¢ hién dai véi cac siéu thi va cira hang tién ich ciing phat trién soi
dong, tao thém dong luc cho viéc luu thong hang hoéa & ndng thon [93, tr.10].
Nhiéu ho néng dan tinh Hai Phong dd manh dan chuyén doi sang céac loai hinh
dich vu véi da dang cac nganh nghé nhu: Dich vu an uéng, kinh doanh dién tir, co
khi, buon ban vat liéu xay dung, tap hoa, thoi trang, cho thué nha tro...

Ddi voi viée thue hién muyc tiéu mé rong bao phu ASXH va cac loai hinh
bao hiém, nong dan thong qua Hoi ndng dan di tich cuc cc thong tin chinh sach
lién quan vé ASXH, BHXH, béo hiém y té; mo rong cac mo hinh bao hiém, nho
vay nong dan hiéu rd hon vé quyén loi, gia tri cua cac chinh saich BHXH va bao
hiém y té. Biéu niy gitip ning cao trach nhiém ctia ndng dan trong viéc thuc hién,
tao su df’)ng thuan nham hoan thanh nhanh chong muc tieu BHXH va bao hiém y
té toan dan. Nong dan phdi hop véi cac to chire hoi ddy manh tuyén truyén vé
chinh sach BHXH, bao hiém y té dén hoi vién va ngudi dan, tao sy lan téa trong
viée chép hanh chinh sach vé BHXH, bao hiém y té, tich cuc tham gia BHXH,
bao hiém y té dé duoc huong quyén loi. Ty 18 ngudi dan tham gia bao hiém y té
tai cac dia phuong déu dat muc cao di cho thay hiéu qua ctia cong tac tuyén truyén
chinh sach ASXH. Ty 1é nong dan tham gia bao hiém y té c6 sy gia tang, thé hién
nd luc trong cong tac van dong. Tai Ha Noi, dén nam 2024, ty 1¢ tham gia bao
hiém y té dat 95.25%, tang 5.15% so v&i nam 2020 [106, tr.12]. Tuong tu, tinh
Ninh Binh ghi nhan ty 1& bao phu bao hiém y té dat 93.55% dén s6 toan tinh trong
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cung nam [94, tr.6]. Riéng tai Hai Phong, cong tac tuyén truyén duoc ddy manh
thong qua Hoi nong dan véi hon 3.000 héi vién duge phd bién chinh sach BHXH,
bao hiém y té mdi nam. Tinh dén hét thang 6 nam 2022, toan tinh da c6 trén 80.000
hoi vién tham gia bao hiém y té theo ho gia dinh va hon 3.000 hoi vién tham gia
BHXH ty nguyén [104, tr.10].

Nong dan chu dong tham gia xay dung cdc md hinh van dong hdi vién la
néng dan tham gia BHXH tu nguyén, bao hiém y t& nhu mé hinh "Hop tdc xd
twong tro' thanh vién tham gia bao hiém y té hé gia dinh, bdo hiém xa héi tw
nguyén” . Ho tro dang tai cac tin bai lién quan vé BHXH tu nguyén, bao hiém y
té ho gia dinh trén cac nén tang mang xa hoi. Ngoai ra, ndng dan con tich cuc tham
gia cac hoi thi tuyén truyén chinh sach BHXH, bao hiém y té do co quan BHXH
t6 chirc. T6 chitc hoi nghi tuyén truyén, hoi nghi khach hang hodc 16ng ghép tuyén
truyén truc tiép chinh s&ch BHXH tu nguyén, bao hiém y té ho gia dinh cho hoi
vién tai xa, phuong.

Két qua khao sat cho thay nhan thirc va mirc d6 tham gia ctia nguoi dan vao
cac chinh sach ASXH dang ¢ mitc twong d6i tich cuc. Cu thé, co t6i 66% sd ngudi
duoc hoi cho biét ho da tung nghe hodc biét dén cac chinh sich ASXH nhu
BHXH, bao hiém y té va chuong trinh hd trg ngudi nghéo. Trong s6 d6, 43% cho
biét ho da timg tham gia hodc truc tiép huong loi tir cac chuwong trinh hd tro nhur
BHXH, tro cép hodc cac khoan vay von theo chinh sach. Khi dugc hoi vé loai hinh
ASXH nio dugce coi 14 can thiét nhat d6i véi ngudi dan néng thén cd 37.8% lya
chon bao hiém y té, 35.6% cho rang BHXH 1 thiét yéu, trong khi 20.2% wu tién
bao hiém that nghiép. Pang chu ¥, c6 tdi 36% nguoi dugc hoi xac nhan da timg
nhén duge hd tro tir cac chuong trinh ASXH, bao gém tro cép danh cho nguoi
nghéo, ngudi cao tudi va tré em khé khin [PL 02]. C6 thé thdy, vai tro ciia nong
dan trong tham gia xay dung hé théng dich vu nong thon hién dai, mé rdng bao
phu ASXH va cac loai hinh bao hiém khong chi phu thudc vao sy hoan thién cua

hé théng chinh sach ma con grfm vé6i diéu kién kinh té, trinh do tiép can thong tin
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va nang luc t6 chirc & co sd. Vi vay, mac du muc do tham gia gitta cac nhom ho
con c6 su khac nhau, xu huéng chung 1a nong dan ngay cang chu dong hon trong
tiép can va thu hudng céc chinh sach an sinh xa hoi.

Néng ddn quan tam chuyén déi tie mé hinh néng nghiép truyén thong sang
mé hinh néng nghiép sinh thdi gan véi bdo vé méi truong néng thon

Bién d6i khi hau dang tré nén ngay cang phuc tap cing véi dich bénh dién
bién kho luong, gy anh hudng tiéu cuc dén qué trinh san xuat. Nong dan dang
chuyén sang mé hinh nong nghiép sinh thai tip trung vao viéc da dang hoa cay
trong. Piéu nay gitip nang cao kién thic cia nong dan, dam bao an ninh luong
thuc, cung cap san pham thuc pham an toan va ting cuong da dang sinh hoc trong
néng nghiép. Nong dan cang hiéu rd cac van dé mdi trudng va anh hudng tiéu cuc
ctia phuong phép canh trong ndng nghiép truyén théng d6i véi hé sinh thai. Nong
dan da thanh lap cac hoi nhom vé ndng nghiép sinh thai, thanh cong trong viéc
xdy dung cac nong trai sinh thai, thu hat khach du lich va nguoi tiéu ding dén
tham quan va mua san pham tai chd qua d6 nhan rong mo hinh va cach 1am hay
dén céc hoi vién khac.

Hai Phong 14 dia phuong di dau trong phat trién ndng nghiép hitu co ciia ca
nuée. Nong dan di dau tu von xay dung duge mo hinh nhu khu du lich sinh thai
Pong Man, Pao Co; md hinh “3 trong 1" a - ruoi - cay. Nong dan thay d6i hinh
thirc canh tac, nim bat ap dung cong nghé¢: Gao hitu co, chudi hitu co, ruoi, cay
tu nhién ciia T Ky voi 200 ha san xuat nong nghiép dat tiéu chi hitu co [105].
Nong dan tan dung thé manh sin c6 cua cac lang nghé néng nghiép tao ra san
pham két hop du lich. Cac lang nghé truyén théng cha yéu sir dung phuong phap
san xuat thu cong tao su hép dan cho du khéch, tim hiéu va trai nghiém cac cong
doan tao ra san phém. Tai tinh Hung Yén da hinh thanh nhiéu mé hinh sinh thai
gan v&i bao vé mdi truong nhu: M6 hinh sinh thai canh tac hitu co mot s6 loai cay
rau théng mudi dia phuwong; mé hinh phuc hoi, phét trién dién tich rimg ngap man

bi suy thoai; mo hinh tréng, chung cat tinh dau ciy sa chanh, ciy huong nhu trang;
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mo hinh tréng co voi, ngd sinh khdi di c6 nhitng thanh céng budc dau trong viée
nghién ctru xay dung quy trinh k¥ thuat tréng lta an toan trén khu vue rudng mén,
lo ¢6 kha nang khai thac ruoi [93, tr.18-19].

Déi voi viée dinh hinh cac chitc ning méi vé méi trudng nong dan dang dan
nhan thirc rd hon vé bao vé moi truong séng va h¢ sinh thai. Cac hoat dong nhu
trong rimg, trong laa giam phat thai hudng t6i ban tin chi cacbon giam lugng phat
thai khi nha kinh dugc trién khai manh mé. Nhiéu ho néng dén di chuyén sang canh
tac hitu co, giam sir dung hoa chat nong nghiép, han ché 6 nhiém ngudn nudc va
cai thién chat lugng dat. Viéce str dung ning luong tai tao trong ndng nghiép nhur:
Ning lugng mat troi, ham khi biogas, nang lugng gio. .. cling dang duoc khuyén
khich. Tinh trang rac thai va chét thai nong nghiép da trd thanh mot thach thic 16n
trong ving, ndng dan da c6 nhiing bién phép diéu chinh va thich nghi phti hop. Céac
sang kién tai ché chat thai nong nghiép, san xuat phan hiru co tir phé pham va ap
dung k¥ thuét G phan xanh dang dugc trién khai. Nong dan ngay cang y thiic hon
vé viéc phan loai va xir Iy rac thai. Nhiéu gia tri méi vé mdi truong & ving PBSH
da va dang dugc nong dan xay dung nhu: Chu trong toi phét trién nong nghiép bén
vitng; bao ton da dang sinh hoc véi cac hé sinh thai da dang. ..

Qua khéo sat ¢ 43% sb nguoi duge hoi di ap dung cac mo hinh nong
nghiép sinh thai hodc thyuc hién viéc tai st dung phu phim trong qué trinh san
xuat. Pang chi y 61% trong s6 ho nhan dinh rang cac hinh thirc san xuat nong
nghiép than thién voi moi trudong mang lai loi ich thiét thuce cho gia dinh. Diéu nay
cho thiy méi lién hé tich cuc giita nhan thic vé loi ich va hanh dong thyc tién
trong viéc hudng t6i néng nghiép bén viing & cap ho gia dinh [PL 02]. Viéc chuyén
d6i sang md hinh néng nghiép sinh thai & cac dia phuong ving DPBSH dién ra theo
nhiéu cach thirc khic nhau, gén véi dic diém san xuit cua tung dia ban. Tai nhiing
ving san xuat hang héa tap trung, néng dan c6 diéu kién mé rong cac mé hinh

g dung cong nghé va kinh té tuin hoan, trong khi nhiéu khu vuc san xuét quy
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mo nho tép trung vao thay doi tdp quan canh tac, tin dung phu phdm va nang cao
¥ thirc bao vé moi trudng trong cong dong déan cur.

Néng dén triec tiép tham gia phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan trong
néng nghiép gan véi bao vé méi trueong néng thon

Thue tin cho thiy viéc tham gia phat trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan
ctia néng dan ¢ cac dja phuong trong ving PBSH c6 sy khac biét nhét dinh. Tai
Ha Noi, tir cubi nam 2022 Hoi ndng dan thanh phd da xay dung 135 mo hinh 1
1én men phu pham cay tréng, 90 mo hinh nudi ga dém 16t sinh hoc, 126 mé hinh
xur Iy rom ra tai ruong, 180 md hinh nudi sdu canxi, nudi trun qué [107]. Ta1
Hung Yén, cudc van dong "Xay dung moi trudng nong thon xanh, sach, dep" va
phong trao "Nha sach, vuon xanh, duong, song khong rac", cong tac phan loai
rac thai sinh hoat va xtr 1y rac thai hitu co tai ho gia dinh dugc dong ddo nong
dan tham gia [93, tr.14].

Néng dan tich cuc tuyén truyén van dong, tham gia chuong trinh tip hudn
tao co hdi dé cac hoi vién, nong dan, cac chil trang trai, tO kinh té hop tac tiép can
cong ngh¢ mé rong quy mo nong hg, trang trai. Nong dan con dugc thuc hanh san
xuit néng nghiép tuan hodan, tra lai chat hiru co cho dat, tranh dt rom ra va khuyén
khich sir dung san pham than thién v6i méi truong. Nhiéu bién phéap dé phat trién
kinh té tuan hoan, bao vé méi truong da va dang dugc nong dan ap dung. Nong dan
tiép tuc trién khai hiéu qua céc chinh sach nham thtic day kinh té tudn hoan, dong
thoi dé xudt cac chinh sach dic thu cho viée tai ché phu pham nong nghiép cho cac
ho néng dan. Tai Hung Yén hién c6 trén 100 doanh nghiép dau tu san xuét tuan
hoan hodc san xuat tuan hoan mdt s6 khau dé bao vé moi truong va giam chi phi
san xuat nhu: Thu gom va ti ché céac loai rac, phé pham trong qua trinh san xuét
nhua, giéy; thu gom triét dé bui chi, bui k&m d¢é tai san xuét trong cac doanh nghi¢p,
co s& san xuét chi va kém; sir dung nguyén liéu, nhién lidu tai ché thay thé cho
nguyén liéu, nhién liéu nguyén sinh. .. [69, tr.12]. C6 thé thay, viéc phat trién kinh
té xanh va kinh & tudn hoan trong néng nghiép & ving duoc trién khai theo nhiéu
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hudng khac nhau, phit hop véi diéu kién san xuat va loi thé ciia timg dia ban. Néu
& cac khu vuc c6 nén san xuat nong nghiép hang hoa, vai trd ciia néng dan ndi bat
trong tng dung cac mé hinh tudn hoan, cong nghé sinh hoc va tai ché phy pham,
thi & nhiéu dia phuong khéc, sy tham gia chil yéu duoc thé hién thong qua thay doi
tAp quan san xudt, phan loai va xtr Iy cht thai tai ho gia dinh, gop phan timg budc
hinh thanh 16i song xanh va san xuét bén viing & nong thon.

Maic du mue d6 tham gia va hinh thirc trién khai con ¢6 su khac nhau gitra
cac dia phuong & ving PBSH, song xu huéng phat trién kinh té xanh va kinh té
tuan hoan trong néng nghiép dang ngay cang dugc néng dan quan tim va hudng
tmg. Su khac biét chu yéu thé hién & diéu kién san xuat, trinh d0 t6 chic san xuat,
kha ning tiép can khoa hoc, cong nghé va ngudn luc dau tu cua timg dia phuong.
Két qua khao sat cho thay, c6 40% sd ngudi dugc héi cho biét ho di timg tham
gia cac 16p tap huan hodc hoi thao lién quan dén bao vé mdi truong hodc san xuat
néng nghiép sinh thai. Pidu nay phan anh mot mirc do nhét dinh vé su tiép can va
quan tim dén mdi trudng cua nong dan. Pang chu ¥, khi dugc héi vé mic d6 sin
sang chuyén doi tir phuong thirc san xuét truyén thong sang mo hinh nong nghiép
xanh va bén viing, co td1 47% nguoi dugc hoi khéng dinh ho "rdt san sang" va
24% cho biét "san sang". Nhitng con sd nay cho thay xu hudng tich cuc trong
nhan thire va hanh dong cia ngudi dan nong thon [PL 02]

3.1.1.4. Thanh tywu thuc hién vai tro cua nong dan trong ung dung khoa
hoc, cong nghé va chuyén déi sé

Nong dan tich cuc tham gia xdy dung, hoan thién chu truong, chinh sach
phat trién khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sé trong xdy dung néng thon hién dai

Thong qua cac to chire CT - XH 6 co sd, cac 16p tip huan, hoi nghi chuyén
dé hoic trén cac nén tang truyén thong sé da gitp cho néng dan timg budc nang
cao nhan thirc vé vai tro cia khoa hoc, cong nghé va chuyén doi sb trong phat trién
san xuét, quan 1y nong thon va nang cao chat lugng cudc sdng. Tir nhan thic do,

nhiéu ndng dan da tich cuc tham gia dong gdp y kién dé hoan thién cac chii truong,
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chinh sach dé bao dam tinh pht hop véi diéu kién thyc tién cua timg dia phuong.
Bén canh d6, ndng dan tham gia phan hoi, gop ¥ va giam sat trong qua trinh trién
khai chinh sach chuyén d6i s6, thong qua cac hinh thirc dan chu tryuc tiép va gian
tiép, nong dan tham gia danh gia hiéu qua ctia cac chuong trinh, dy an img dung
khoa hoc, cong nghé va chuyén ddi s6. Viéc phan anh kip thoi nhitng kho khin,
bat cap trong qua trinh trién khai gop phan diéu chinh chinh sach cho phu hop
voi thyc tién, nang cao tinh minh bach, hiéu qua va trach nhiém giai trinh cta
chinh quyén co s6.

Néng dan chii dong vmg dung tién bé ky thudt, cong nghé sé va cong nghé
théng minh trong phdt trién néng nghiép hién dai, bén viing

Trong bdi canh chuyén doi tir md hinh ndng nghiép truyén thdng sang
ndéng nghiép sinh thai va kinh té tuan hoan, yéu cau dit ra d6i voi san xuit nong
nghiép khong chi 1a gia ting san lugng ma con phai dam bao tinh chinh x4c, tiét
kiém tai nguyén va than thién v1 moi truong. Nong dan trong vung da timg budce
tiép can va ap dung cac cong nghé méi nhu: Cac cam bién IoT va hé théng giam
sat ty dong theo ddi 46 4m, dinh dudng trong dat va khong khi; dir liéu 16n (Big
Data) va tri tué nhan tao (AI) phan tich dit liéu thoi tiét, thd nhudng, du bao sém
dich bénh; may bay khéng ngudi l1ai (Drone) va robot thuc thi cdc ménh 1€nh
tudi ti€u, bon phan, phun thuc vi sinh mét cach tu dong, chinh xac ting
centimet, gitip t0i wu hoa san lugng dong thoi giam tdi da phat thai va lang phi
tai nguyén; cong nghé chudi khdi (Blockchain) duoc dung dé truy xuat ngudn
gbc, minh bach hoa toan bo quy trinh san xuét "xanh"... Nhimg tng dung nay
gitip ndng dan nang cao hidu qua san xuat, giam chi phi dau vao va han ché tac
dong tiéu cuc dén moi trudng, qua d6 gop phan hién thyc hda muc tiéu phat trién
nong nghiép sinh thai va kinh té tuan hoan.

Nong dan con 1 ngudn cung cap dit liéu dau vao quan trong cho hé théng
nong nghiép s6. Dit liéu vé dat dai, cay tréng, vat nudi, qua trinh canh tac, san

luong va thi truong dugc thu thap truc tiép tir thuc tién san xuét cua nong dan, tro
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thanh co s& cho viéc phan tich, du bao va ra quyét dinh dya trén dir liéu. Thong
qua d6, néng dan timg budc tham gia vao qua trinh quan 1y san xuit ndng nghiép
hién dai theo hudng quan tri dua trén dir li€u, thay vi phu thudc hoan toan vao
kinh nghiém truyén théng.

Trong giai doan 2021 - 2024, Ha N1 da hinh thanh 406 md6 hinh san Xuét
nong nghiép tmg dung cong nghé cao véi gia tri san pham nong nghiép cong nghé
cao chiém khoang 40% tong gia tri san xuat nong nghiép toan thanh phd. Pay 1a
con s cho thay chuyén ddi sb va img dung cong nghé cao dang timg budc trd thanh
dong lyc tang truéng mai ciia nong nghiép Thu do. Duy tri va van hanh hiéu qua
“Hé thong truy xuat ngudn gdc nong, 1am san, thuy san, thuc pham thanh phd Ha
Noi” tai dia chi check.hanoi.gov.vn . Hé théng da cap tai khoan cho 3.083 co so véi
hon 12.000 bd ma truy xuat nguon gdc san pham, tao diéu kién dé ngudi tiéu ding
dé dang tiép can thong tin vé ngudn gdc, quy trinh san xuat va chat luong san pham.
Dit liéu truy xuat ngudn gbe d duoc tich hop, két ndi voi img dung “Cong dan Thi
d6 s6” iHanoi va san sang lién thong véi hé thong truy xuat ngudn gbc hang hoa
qubc gia, hé thong ctia B6 Nong nghiép va Mbi truong. Piéu nay khong chi ning
cao hiéu qua quan 1y nha nudc, ma con gop phan xay dung niém tin cho thi truong
va nguoi tiéu ding [96, tr.14].Tai tinh Hung Yén nong dan tham gia nhiéu du 4n ap
dung cong nghé cao nhu: Cong nghé vién tham dé cung cip ban d tudi laa; tich
hop mi QR code in trén gidy chimg nhan ma sd ving trong; dich vu phun thudc
bang may bay; trong rau, hoa trong nha ludi bang ki thuat thuy canh, canh tac trén
gia thé khong dat, hé théng tudi nho giot, phun suong [68, tr.14].

Dua trén nén tang s6 nong dan ciing da va dang ¢y manh tiéu thu san pham
trén moi truong s, quang bé, gisi thidu san phAm qua cdc trang mang xa hoi, san
thuong mai dién tir Lazada, Shopee, Sen dd... Thong qua cac hgi nhom ndng dan
huéng dan nhau tao tai khoan, viét bai, chup hinh, xdy dung cac video quang ba
dang tai trén cac san thuong mai di¢n tir, Internet, stir dung cac phuong thirc thanh

toan dién tir an toan, tin cdy gop phan nang cao thu nhap cho nguoi dan. Ung dung
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thanh thao cac hiéu ung hinh anh, 4m thanh bat mat, thuc hién livestream
quang ba san pham va ban hang truc tiép trén cac nén tang xi hoi nhu
YouTube, Tiktok, Facebook, Zalo va két ndi voi don vi van chuyén, shipper
dé tao mang ludi lién két phan phdi san pham, tiép can véi khach hang. Mot
s6 san pham duoc nong dan gin tem QR cho phép ngudi tiéu dung str dung
dién thoai thong minh dé quét ma va truy xuat ngudn goc.

Céc dia phuong da to chirc di trién khai cac 16p tap huén nham huéng
dan hoi vién nong dan Gng dung Internet vao san xuat kinh doanh. Thong
qua do, ndong dan dugc hoc cach khai thac thong tin, quang ba nong san trén
cac kénh Zalo, Facebook va duogc tu van vé viée tao dyng mau ma, nhan hiéu
hang hda. Nang cao k§ nang cia nong dan st dung may tinh, phuong thirc
thu thap thong tin san pham dé dua ndng san 1én san thuong mai dién tir tao
su thuan loi trong két ndi cung cau giita ngudi mua va ngudi ban. Bat dau
nghién ctru va trién khai chudi cung tmg ndéng san chu luc dua trén cong
nghé Blockchain dé quan 1y toan bo quy trinh san xuat. Pong thoi, 4p dung
cac nén tang cong nghé dé truy xuat ngudn gdc cho ndéng san chi luc va cac
san pham OCOP cua tinh.

Mt d6 tng dung cong nghé trong san xuit nong nghiép cua nguoi
dan dang c6 thay doi tich cuc. Cu thé, c6 41% sd nguoi duge hoi cho biét ho
da str dung céc thiét bj thong minh dé truy cap Internet nham tra ciru thong
tin phuc vu hoat dong san xuat nong nghiép. Pong thoi, 43% sé ngudi tham
gia khao sat di va dang tng dung cac loai may moc, thiét bi cong nghé vao
qua trinh canh tac. Pang cha y 32% s6 ngudi duoc héi khang dinh ho ting
ban san pham nong nghiép qua cac san dién tr nhu Postmart, Voso, Shopee...
Nhiing con s6 nay cho thdy nong dan da budc dau tiép can va ang dung cong
nghé phan anh xu hudng chuyén doi s trong néong nghiép dang dan hinh

thanh & khu vuc nong thon [PL 02].
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Néng dén tryc tiép iing dung cdc gidi phdp céng nghé théng minh trong
phat trién van héa - xd hdi va bdo vé méi truong néng thén

Thong qua céac nén tang hoc truc tuyén va hoc liéu sd, con em nong dan &
khu vuc nong thon c6 co hoi tiép can tri thire va ndi dung giao duc chét lugng cao,
g6p phan thu hep khoang cach vé co hoi hoc tap giira néng thon va do thi. Trong
linh vuc y té, viéc trién khai kham chita bénh tir xa va tu van strc khoe truc tuyén
gitip nong dan tiép can dich vu y té cht lugng ma khong bi gidi han bai khoang
cach dia Iy. Nong dan con tham gia tng dung céng nghé sd trong bao ton va quang
ba cac gia tri van hoa truyén théng cta dia phuong thong qua cac nén tang s,
mang xa hdi va h¢ théng dix liéu s6 vé di san vin hoa.

Mot s6 md hinh quan 1y méi truong thong minh budce dau duoc trién khai
v6i su tham gia ctia néng dan nhu: Giam sat chat luong nudc, quan 1y rac thai,
tmg dung cong nghé trong phat hién va xtr Iy 6 nhiém. Viéc ung dung cong nghé
sO gitip nang cao y thirc bao vé moi truong cua nguoi dan, dong thoi tao nén tang
hudng t6i phat trién néng thon xanh, sach va bén viing.

Nong ddn quan tam ung dung khoa hoc, cong nghé phuc vu quan tri xa hoi
va xay dung khu dan cw nong thon thong minh

Nhiéu nong dan ving PBSH da tng dung thanh thao khoa hoc, cong nghé
nhu dung mang xa hoi Zalo, Facebok, Telegram... dé tiép nhan, phan hoi thong
tin, dong gop y kién vao cac hoat dong quan tri & dia phuong. Thong qua sir dung
cac tng dung Al nhu Chat GPT, Gemini... nong dan d& dang truy cap vao cong
dich vu cong truc tuyén, st dung chirc nang "mot cua di¢n ti" nham don gian
hoéa quy trinh thu tuc hanh chinh tai xa. Nho vay ma viéc viéc trao ddi, xur ly
thong tin trong cong tac dang ky va quan 1y ho tich, xir 1y khiéu nai t6 céo cho
toi cép ho chiéu ngoai giao, cong vu, phuc vu toan dién nhu cau cua nong dan
dién ra nhanh chéng, thuén loi.

Ngoai ra, cdc nén tang mang xa hoi nhu nhom Zalo gitip ngudi dan nhan

thong tin nhanh chong tir chinh quyén x4, tir 46 nam bat kip thoi cac chi dao va
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thong diép cta lanh dao x3, ddng thoi ting cudng su tin tudng va su gan giii gitta
chinh quyén va ngudi dan. Néng dan ciing duge hd tro st dung wifi va mang
Internet cong cong mién phi cling véi viée duoc tap huan va tiép can nhanh chong
cac dich vu tu van va ban hang truc tuyén. Cac dja phuong da chuan bj nhimg
diéu kién can thiét dé hinh thanh mé hinh “lang théng minh” véi dic trung cac
gia tri truyén théng va dich vu méi duoc ting cudng bang cac phuong tién ki
thuat sb, vién thong tién hanh doi mai st dung nhiéu tri thic cong ngh¢ vi loi ich
ctia ngudi dan. Nong dan tham gia vao mot s6 hoat dong nhu: Chii dong tng pho
vai thién tai va mua bao; gidm sat moi truong; quang ba du lich dia phuong qua
cong nghé thyc té ao; nang cap hé thong loa truyén thanh bang cach cai dat phan
mém chuyén vin ban thanh 4m thanh sir dung AL trién khai chuwong trinh thuong
mai dién tir; thiét 1ap nén tang thuong mai dién tr cho san phém nong san cua
x3; st dung phan mém ban hang Shop One). Theo khao sat, phan 16n nong dan
danh gia tich cuc vé vai tro ctia cong nghé sb trong quan trj xa hoi nong thon. Cu
the, 61% s6 ngudi duge hoi cho rang viéc tmg dung cong nghé sd hién nay da
tao diéu kién thuén loi hon cho nguoi dan trong viéc tham gia quan 1y dia
phuong. Pong thoi, 55% khang dinh ho di truc tiép tham gia vao qua trinh ing
dung cong nghé hién dai trong tién trinh chuyén ddi sb tai dia phuong. Bac biét,
ti 1&6 nong dan tham gia str dung phan mém VNID dé giai quyét thi tuc hanh
chinh dat t&i 67% cho thdy mirc d tiép can va tuong tac ngay cang cao clia ngudi
dan ndng thon vadi cac cong cu quan tri hién dai [PL 02].

3.1.1.5. Thanh tuu thuc hién vai tro ciia nong dan trong xdy dung hé
thong chinh tri, bao dam quéc phong, an ninh

Néng dan chii déng tham gia thuee hién co ché tw qudn cia cong dong ddn
cw gitk vitng on dinh chinh tri néng thén

Nong dan da truc tiép thdo luan va thanh 1ap cac mé hinh tu quan ¢ khu vuc
néng thon trén nhiéu linh vuc doi sdng x4 hoi. Thong qua cac nhoém tir quan dong

vai tro nong cdt trong viéc ddm bao an ninh trat tu va an toan giao thong tai dia
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phuong. Nong dan chii dong giai quyét cac méau thun, vun dap tinh than doan két
va thic déy cac hoat dong van hoa, thé thao s6i ndi. Van dong nguoi dan thuc hién
16i séng van minh, bao vé mdi trudng, dong thoi tham gia dong gop va giam sat
viéc xay dung cac cong trinh phuc loi chung. Hoat dong cta cac t6 tw quan giup
ké hoach cuia x3 duoc trién khai thong nhat dén timg ho gia dinh. Thanh vién t6
khong chi duge phan coéng phu trach cu thé ma con tich cuc van dong ba con 1am
kinh té gioi, giit gin an ninh va hién dit, gop cong xay dung ha ting qua do giir
vitng 6n dinh chinh tri dia phuong.

Thuc hién Luat dan cha ¢ co sé, néng dan da tan dung ngudn luc dé xay
dung dia phuong v6i phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung 1am”, cac van
dé duoc dua ra ban bac cong khai, dan chu véi sy théng nhét cta nguoi dan. Nong
dan tham gia ban bac va quyét dinh truc tiép van dé xay dung, bo sung quy udc,
huong wdc, xay dung lang, xém xanh sach dep. Phong trao “Toan dan doan két
xay dung doi sdng van hoa ¢ khu dan cu”, xay dung “Quy dén on dap nghia”,
“Qu¥ mai 4m tinh thuong” dugc ngudi dan dong tinh ung ho. Nong dan truc tiép
tham gia xay dung huong udc, quy ude & cac khu dan cu va duoc cip c6 tham
quyén phé duyét, ¥ kién dé xuat, kién nghi ctia ngudi dan tai cac budi ddi thoai
truc tiép v6i chinh quyén. Tham gia dbi thoai v&i chinh quyén, thong qua d6 nam
bat duoc nguyén vong, nhimg birc xtc trong nhan dan dé kip thoi tiép thu, giai
trinh, giai quyét dong thoi kién nghi 1én cap trén theo quy dinh; thudng xuyén tiép
thu y kién nguoi dan dong gdp diéu chinh, bd sung cac ndi quy, quy ché, quy dinh,
huong udc, quy udce cua dia phuong.

Vé6i phuong cham “Ddn biét, dan ban, déan gép von, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat va dan huong thuy” ndng dan tham gia hop thon, xom dong gop y
kién trong cac khau lya chon cong trinh, hinh thirc to cc chinh sach vé huy dong
nguén luc nhu xay dung két cau ha tﬁng, nang cép nha vin héa, dién chiéu sang,
duong giao thong, kénh muong thuy loi...Nong dan bau t6 giam sat tir khi 1én
phuong an thi cong dén cong tac thanh, quyét toan ngay sau khi hoan thanh.
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Nong dan thao luan, ban bac tap thé va théng nhat, biéu quyét dé cap co
tham quyén quyét dinh nhiéu ndi dung nhu: Viéc xay dung huong wéc, quy wéc
cta thén, to dan phé; bau, mién nhiém, bii nhiém truong thon, t6 trudng t6 dan
phé; bAu, bai nhiém thanh vién ban thanh tra nhan dan, ban giam sat dau tu cong
ddng; cong khai hoat dong thu, chi cic ngudn von xay dung, chinh trang khu dan
cu... Nong dan giam sat va theo ddi truc tiép voi tat ca cac khoan thu chi dugc
cong khai va r0 rang. Ho tham gia vao viéc xay dung va thuc hién cac huong
wdc, quy wdc cia thon, phat hién va chi ra nhiing thiéu sot trong viéc thuc hién
cac chi truong chinh sach lién quan dén nong nghiép, néng dan, ndng thon kip
thoi diéu chinh, sira d6i hodc bo sung nhiing chinh sach va quy dinh ding dé dap
g dung quyén loi chinh dang va hop phap ctia néng dan. Nong dan ciing giam
sat hoat dong ctia chinh quyén, doan thé thong qua hanh vi va (mg xir ctia can bo
khi thyc thi nhiém vu cong vu. Vi nhitng viéc 1am trén d3 gop phan tao nén su
6n dinh chinh tri & nong thon.

Hinh thanh nhiéu cau lac bo néng dan vai phap luat hoat dong ngay mot
thiét thuc, hiéu qua, dong thoi ting cuong tuyén truyén, phd bién phap ludt thong
qua mang ludi cong tac vién phap luat gop phan giit viig an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi va han ché phat sinh diém néng ¢ co s¢. Thong qua cac nén tang
mang xa hdi, nong dan timg budc thuc hién vai tro giam sat va phan bién xa hoi
cta minh, day da trd thanh kénh gidm sat, phan bién quan trong. Vi kha nang lan
truyén rong va nhanh chong, thong tin trén mang xa hdi c6 sitc anh hudng 16n va
tiép can duoc mot lugng ngudi rat 1on. Nong dan véi tinh than trach nhiém va xay
dung da nhanh chong va truc tiép thé hién quan diém cua minh vé cac van dé,
nhiém vu va quyét dinh lién quan dén linh vyc KT - XH, tinh hinh trién khai luat
phép, céi cach thu tuc hanh chinh, cling nhu vé viée rén luyén dao dtrc ctia can bo
thong qua cac nén tang mang xa hoi.

Xay dung cac md hinh quan tri & nong thén nhu: “Néng dan tyr quan vé an

ninh trdt ty”, m6 hinh ty quan “Khu dan cu bao dam trat tu, an toan giao thong”,
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mo hinh “Khu lién gia ty quan”, “Khu dan cu ty quan bao vé méi truong”, “Xir,
ho dao tham gia bao vé€ tai nguyén moi truong”, “Td thu gom rac thai”, “To tu
quéan bao vé méi truong”... Theo thong ké ctiia Uy ban MTTQ tinh Hung Yén hién
nay c0 trén 200 mo hinh ty quan vé bao vé méi truong: Tb tu quan, cau lac bo,
cac tuyén dudng tu quan bao vé moi trudng [89, tr.7]. Tai Hai Phong, thanh lap to
tir quan vé phong chay, chita chay va ctru ho ctru nan; mé hinh "Camera an ninh
bao dam an ninh trat ty"; dong ho an toan vé an ninh trat tuy va md hinh tiéng kéng
an ninh véi sy nhi¢t tinh huéng img dong dao cua nong dan [91, tr.6]. Tinh Ninh
Binh nhan rong 70 md hinh toan dan bao vé an ninh t6 qudc, nhiéu x4, thi tran xay
dung mo hinh “camera an ninh”, lép dat 2.828 mat tai cac vi tri trong diém vé an
ninh trat ty, truyén hinh anh vé cong an xa dé theo ddi, quan 1y, mé hinh "camera
an ninh" da gitip luc lugng cong an ngan chan, lam rd 880 vu viée lién quan dén
an ninh trat tu [94,tr.13].

Theo khao sat, 61% s6 ngudi duoc hoi di nghe va phd bién vé quan tri xa
hoi nong thon va thuce hién co ché tu quan. Bén canh do, c6 59% ) nguoi tham
gia dong gop ¥ kién cac ndi dung vé Luat thuc hién dan cha ¢ co sé va 58% sd
ngudi duoc hoi cho rang ho di duoc tham gia dong gop v kién trong cong tac
quan tri xa hoi ndng thon cling nhu viéc thuc hién co ché tu quan tai cong déng.
Pang cht y, 64% trong sb ndy cho biét ho chi dong tham gia vao qué trinh dong
gop ¥ kién, thé hién mirc d6 tich cuc trong tham gia quan tri cong dong. Cac hinh
thire tham gia cht yéu bao gdm: Thong qua cac cudc hop tai thén, xOm, to dan
phé (38.6%); ddi thoai truc tiép gitra ngudi dan va chinh quyén (29.2%); va trao
d6i v6i can bo chuyén trach (27.6%). Nhitng s liéu ndy phan anh xu huéng gia
tang vai tro chii dong va trach nhiém cua néng dan trong doi song CT - XH &
nong thon hién nay [PL 02].

Néng dan tich cuc tham gia giit vitng quoc phong, an ninh dau tranh, ngén
chan va dcfy lui cac loai té nan xa hoi

Tai tinh Hung Yén, nong dan da tich cyc tham gia nhiéu hoat dong nhu:

Quan ddi chung suc xay dung NTM, d6 thi van minh, tham gia dan quan tu vé,
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du bi dong vién, phong chéng, khéc phuc hau qua thién tai, tim kiém ctru nan, dau
tranh, ngan chan va déy It céc loai to1 pham va t€ nan xa hoi... [93, tr.16].

Két qua khao sat cho thiy, mic d6 nhan thirc va tham gia ctia ngudi dan
vao cac hoat dong giit gin qudc phong, an ninh va bao vé méi trudng & dia phuong
tuong ddi tich cuc. Cu thé, c6 63% sb nguoi dugce héi cho biét ho ndm bt dugc
cac thong tin vé& bao vé mdi trudng, bao dam qudc phong, an ninh. Nhing théng
tin ndy cha yéu duoc truyén tai qua nhiéu kénh khac nhau, trong d6 39.6% tiép
can qua cac cudc hop tai dia phuong, 30.2% qua phuong tién truyén thong va
21.4% qua can bo xa. Bén canh viéc tiép nhan thong tin, ndng dan cling thé hién
tinh than chii dong trong tham gia cac hoat dong lién quan, c6 57% s6 ngudi dugc
héi timg tham gia dong gop v kién. Ngoai ra, 31% sd nguoi duge khao sat cho biét
ho timg tham gia vao cac doi tw quan; 29% cho biét trong gia dinh c6 nguoi tham
gia vao luc lugng dan quan tu vé hoac luc lugng du bi dong vién. Pac biét, 64%
timg truc tiép tham gia vao cac hoat dong x4y dung két cau ha ting nhu duong
giao thong ndng thon, cau cong, va cac cong trinh phong tha dan sy [PL 02]. Vé
murc do hai long ctia nguoi dan dbi an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai dia
ban cu tri tuong ddi tich cuc. Cu thé, trong s6 nhimg ngudi duoc hoi, 17% danh
gid rang ¢ 23% ngudi dan “rat hai long” va 37% cho rang nguoi dan “hdi long”
v6i tinh hinh an ninh trat tu. 59% cho rang y kién ciia ho da dugc chinh quyén
ling nghe va tiép thu, phan dnh muc do tin tuong va sy tham gia tich cuc cta
ngudi dan vao cac van dé quan 1y xa hoi tai dia phuong [PL 02]. Nhitng két qua
trén cho thay vai trd clia nong dén trong bao dam qudc phong, an ninh ¢ néng thén
ngay cang dugc mé rong, khong chi dimg lai & viée tham gia cac phong trao quan
chiing ma con tryc tiép gop phan xay dung méi truong xa hoi an toan, 6n dinh va
tang cudng kha ning tng pho véi cac tinh hudng phat sinh & co sd. Mitc d6 tham
gia duogc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, pht hop véi diéu kién va dic
diém cuia timg cong dong dan cu, qua d6 tao nén tang quan trong dé cung cd thé

tran quoc phong toan dan gan vai thé tran an ninh nhan dan.
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Néng dén tryc tiép tham gia xdy dung tiém lyc, thé trdn qudc phong, an
ninh o néng thon.

Trudce hét, néng dan co loi thé vé sy am hiéu sau sic dic diém dia ly, dia
hinh, diéu kién ty nhién cling nhu phong tuc, tap quan va cac quan h¢ xa hdi tai
dia phuong. Day 13 yéu t6 mang tinh “tri thirc ban dia” ¢6 gia tri trong viéc nhan
dién som cac nguy co tiém 4n gy mat on dinh CT - XH. Nho d6, nong dan c6 kha
ning phat hién kip thoi nhitng biéu hién bét thudng, cic hanh vi vi pham phap
luét, cac yéu t6 ngoai lai co nguy co anh hudng dén an ninh trét ty tir 46 gbp phan
quan trong vao viéc phong ngira, ngan chin tir som, tir xa cac tinh hung phirc tap
phét sinh & co sé.

Bén canh do, thong qua cac thiét ché tw quan cong dong nhu t6 tyr quan, t6
hoa giai, to an ninh nhan dan, vai trd chi thé ctia ndng dan trong giit gin an ninh
chinh tr1, trat tu an toan xa hgi ngay cang dugc phat huy rd nét. Cac hoat dong nay
khong chi gop phan giai quyét hiéu qua cac méau thudn, tranh chap ngay tir co s0,
han ché khiéu kién kéo dai, ma con cing c6 khoi dai doan két cong dong, ting
cuong su déng thuan xa hoi yéu td ¢t 161 ctia thé trin an ninh nhéan dan.

Khong chi dung lai ¢ vai tro tham gia quan 1y xa hoi, nong dan con 1a luc
luong nong cbt trong xay dyng va cing cb cac thanh phan cta lyc luong vii trang
tai chd. Viéc tham gia tich cuc vao lyc luong dan quan ty vé va luc luong du bi
dong vién da khang dinh vi tri cia nong dan nhu mot bd phan ciu thanh quan
trong ctia nén qudc phong toan dan. Pay 13 luc luong vira truc tiép lao dong san
Xuét, vira sin sang thyc hi¢n nhiém vy chién dau va phuc vu chién d4u khi c6 tinh
hudng xay ra. Trong diéu kién binh thudng, nong dan gop phan giit viing on dinh
chinh tri; khi c6 thién tai, dich bénh hodc cac tinh huéng khén cép, ho 1a luc luong
xung kich trong cong tac phong, chéng, khéc phuc hau qua, ctru hd, ctru nan, bao
v¢ tinh mang va tai san ctia nhan dan.

Hon nita, vai trd ctia néng dan trong xay dung thé trin qudc phong, an ninh

con duge thé hién ¢ viéc tham gia phat trién KT - XH nong thon theo huéng bén
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vimng. Sy on dinh va phat trién ciia kinh té nong thon khong chi nang cao doi song
vat chat, tinh than cua nguoi dan ma con tao nén tang viing chéc cho 6n dinh chinh
tri, ciing ¢ “thé tran 10ng dan” 1a yéu t6 then chdt bao dam strc manh tong hop
ctia qudc phong, an ninh. Khi doi sdng néng dan duoc cai thién, niém tin vao Pang
va Nha nudc dugc cung cd, tir d6 tao ra su gén két chat ché gitra phat trién kinh té
v6i bao dam qubc phong, an ninh.

Néng déan quan tém phong ngira, ddu tranh chong cac quan diém sai trdi,
thit dich, bdo vé nén tang tw twéng ciia Pdang

Nham chéng pha cach mang Vi€t nam, cac thé luc thu dich, phan dong st
dung nhiéu céc chiéu thirc thAm doc nham phu nhan thanh qua cta cong cudc doi
moéi néi chung va xay dung NTHD néi riéng. Chiing thudng loi dung nhiing van
dé nhay cam & néng thén nhu dat dai, dén bu giai phong mit bang, méi trudng,
chinh sach nong nghiép, ton gido, dan toc... dé xuyén tac, boi nho, duong 16, chu
truong ctia Pang, kich dong tam 1y bat man trong nong dan.

Trudc tinh d6, dudi su lanh dao ding dan ciia cip uy, chinh quyén, doan
thé CT - XH cac dia vang DPBSH, nong dan timg budc nang cao nhan thic vé sy
nguy hiém ctia cac quan diém sai trai, tir 46 da chi dong tham gia phat hién, ngin
chin va phan anh kip thoi nhiig biéu hién tuyén truyén trai phap luat, kich dong
gdy mat doan két & co sd. Vai tro ciia nong dan trong bao vé nén tang tu tuong
ctia Pang ngdy cang duoc thé hién 16 nét thong qua viée tin tudng, ting ho va thuc
hién nghiém tic cac chu truong, chinh sach vé phat trién nong nghiép, néng dén,
nong thén. Nong dan chinh 13 luc luong truc tiép kiém nghiém tinh dung dan cia
duong 16i d6i méi & nong thon, sy dong thuan hay phan tng ctia nong dan c6 y
nghia quyét dinh dén thanh céng cta cac chuong trinh xay dung NTHD. Nong
dan tich cuc tham gia dﬁy du va tich cuc cac budi sinh hoat hoi nghi thon, x6m,
sinh hoat hoi nong dan dé nang cao nhan thire chinh tri, cing ¢6 niém tin vao Pang
va Nha nudc trd thanh luc lugng nong cdt lan toa tu tudng tich cuc, dau tranh véi

nhiing biéu hién hoai nghi, pht nhan vai trd lanh dao cia Pang & co so.
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Nhiéu nong dan da chu dong tham gia, gop phan lan toa thong tin chinh
thdng va dau tranh véi cac quan diém sai trai bang nhiing hinh thirc pht hop véi
diéu kién thuc tién & co s0, cung cd su déng thudn xa hoi va gitr viing 6n dinh
chinh tr1 & nong thon. O mét so dia phuong, nong dan da thuc hién phan bac céac
thong tin x4u doc trén khong gian mang théng qua viéc chia sé ngudn tin chinh
thdng, bao céo cac ndi dung vi pham, dong thoi trao d6i va giai thich trong cong
dong truc tuyén. Nhidu mé hinh méi nhu “ndng dan véi chuyén ddi s6”, “chi hoi
nong dan trén khong gian mang” dugc thanh 1ap va nhan dugc sy hudng timg tich
cuc tu hdi vién, qua do phat huy vai tro quan trong trong dinh huéng du luan & co
s0. Két qua khao sat cho thay c6 tdi 55% ngudi dugc hoi tham gia tuyén truyén,
d4u tranh chdng lai cc luan diéu sai trai, thu dich nham chong pha ch truong xay
dung NTHD [PL 02]. Nhu vay, c6 thé thay viéc bao vé nén tang tu tudng ctia Pang
trong nong dan PBSH dang timg budc duge md rong tir khong gian cong dong
truyén théng sang khong gian s6 va budc dau dat duoc nhimng két qua tich cuc,
day 1a co so quan trong dé co thé tiép tuc lan téa, nhan rong ra nhiéu dia phuong,
viing mién khac trén ca nudc.

3.1.2. Han ché trong thure hién vai tré ciia ndng dan vé xay dung nong
thon hién dai ¢ ving Pong biang song Hong hién nay

3.1.2.1. Han ché vé thwc hién vai tré ciia néng dan trong xdy dung
két ciu ha ting

Nang lyc cua nong ddan trong viéc tham gia ban bac, thao ludn, dong gop
¥ kién vé quy hoach xdy dung két cau ha tang néng thén chwa ddp iing yéu cau

Mot bo phan khong nho nong dan con tam 1y thu dong, ngai phat biéu, chua
chu dong tham gia vao cc ndi dung quan trong nhu quy hoach két ciu ha ting, st
dung dat hay xdy dung cac cong trinh cong cong. Mot bo phan nong dan chua
duoc trang bi day du kién thic vé chuyén mon ky thuat, tai chinh va quy trinh
quan 1y du an, nén vi¢c giam sat cac cong trinh ha tﬁng, bao v¢ mdi truong va hoat

dong cia HTCT chua dat hi¢u qua cao. Tinh trang né nang, € ngai va cham, thiéu
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k¥ ning phan anh ciing 1am giam vai tro giam sat ciia nong dan. Hé qua 1a mot s6
du an, cong trinh trién khai chwa bao dam chit luong, chua phu hop véi nhu cau
thuc té cta nguoi dan.

Theo khao sét, co t&i 39% sb nguoi dugce hoi cho biét ho chua tung biét dén
dé an xay dung hay ban d6 quy hoach két ciu ha tang cta dia phuong. Diéu nay
phan anh tinh trang thiéu thong tin va truyén thong chua hiéu qua tir phia chinh
quyén co so. Pong thoi, c6 dén 53% nguoi dan khong tham gia dong gop ¥ kién
cho céc ké hoach xay dung, 38% cho rang ¥ kién ctia ho khong duoc ling nghe
hoic tiép thu mét cach nghiém tuc. Nhitng con sd nay cho thiy sy thiéu két ndi
giita chinh quyén va nguoi dan trong viéc bao dam tinh dan chu va phan hoi hai
chiéu trong quy trinh 1ap ké hoach va trién khai [PL 02].

Nhén thire ciia mét bé phdn néng dan doi véi qud trinh xdy dung két cau
ha tang néng thén chuwa day di

Dit dai & nong thon gin bo chit ché véi doi séng va sinh ké cia nong dan,
vi vay nhiéu ho con tam 1y gitr dat, ngai di doi hodc phan tng tiéu cuc khi Nha
nudce thu hoi dat phuc vu cac du an phat trién. Bén canh d6, mot bo phan nong dan
chura hiéu o cac quy dinh vé dén bu, hd tro téi dinh cu, dan dén ky vong chua phu
hop hoic thiéu hop tac trong qua trinh thyuc hién. Su thiéu dong thuan va chu dong
tir phia ngudi dan di phan nao 1am cham tién do trién khai cac cong trinh ha ting,
anh huong dén muc tiéu phat trién néng thon theo hudng hién dai va bén viing.

Su thiéu théng nhit trong nhan thirc va loi ich giita cac hd nong dan da
khién qua trinh don dién d6i thira dién ra cham, tham chi kéo dai nhiéu nam hoic
khong thé trién khai tai mot s6 dia phuwong. Sau chuyén doi, tinh trang manh mun
d4t dai van chua duoc khic phuc triét dé. Bén canh do, nong dan con han ché vé
k¥ ndng dam phan va tam nhin dai han trong cac giao dich dat dai. Hoat dong cho
thué dat néng nghiép chua phat huy hiéu qua do phan 16n nong dan e ngai rui ro,
thiéu su tin tuong 14n nhau va chua hinh thanh duoc su déng thuan rong rai. Viéc

cho thué dat chii yéu dién ra trong pham vi gia dinh, ho hang, phan 4nh tam 1y
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khép kin va thiéu tinh lién két trong san xuét kho tao duoc stc hip dan dbi véi
doanh nghiép va cac nha dau tu, lam han ché kha ning tiép can cac mo hinh san
xut hién dai, quy mo 16n.

Hoat déng kiém tra, gidm sdt va phdn bién xd héi ciia néng dan doi véi
cong tdc xdy dung két cdu ha tang néng thon con nhiéu bdt cdp

Mic du Hoi Nong dan cac cap di duoc giao chirc ning giam sat, phan bién
xa hoi di voi cong tac xay dung két ciu ha tang nong thon, song su tham gia truc
tiép ctia néng dan vao cac hoat dong nay con han ché, pham vi va hiéu qua tac dong
chua cao. Nong dan chua nhan thic day di vé quyén va trach nhiém phan bién xa
hoi, thiéu ki ning va diéu kién tham gia, ddn dén hoat dong gidm sat con mang tinh
hinh thirc, phién dién. Dbi v6i Ban phat trién nong thon do chua co quy dinh cu thé
vé dia vi phép 1y, chirc nang, nhi€ém vu va thiéu kinh phi hoat dong nén sy tham gia
ctia ndng dan vao Ban chua thuc sy phat huy duoc vai tro, dong luc va trach nhiém.
Ngoai ra, vi¢c khoi ddy ndi luc, tinh chu dong va sdng tao cua ndng dan trong xay
dung NTHD con han ché, & mot s6 noi van ton tai tinh trang huy dong qua strc dan,
chay theo thanh tich, 1am giam sy dong thudn va tham gia tich cuc ctia néng dan.
Theo khao sat, c6 69% sb nguoi dugc hoi khong tham gia vao qua trinh lua chon
dai di¢én giam sat cong trinh va 67% khong tham gia quan 1y, van hanh va bao dudng
cac cong trinh sau hoan thanh, qua d6 dé cho thay vai trd chii thé ctia nguoi dan van
con bi xem nhe hodc chua duge thuc day dung mirc [PL 02].

3.1.2.2. Han ché vé thuc hign vai tro ciia néng dan trong phit trién kinh té

Néng lc ciia néng dan trong cdp nhdp, tiép cdn théng tin thi trirong va
tiéu thu néng san truec tuyén chua theo kip yéu cau ciia chuyén doi so.

Tinh trang san xuat nho 1é van pho bién ¢ nhiéu dia phuong, thé hién & viéc
nong dan chil yéu hoat dong riéng 1é, thiéu sy lién két ca chiéu ngang (gitra cac hd
v6i nhau) va chiéu doc (v6i cac to chitc, doanh nghiép). Piéu ndy can trd viéc hinh
thanh cac chudi gia tri bén vimg, dan dén ning luc t6 chic quy mé 16n con yéu,

d6ng thoi gy kho khin trong viéce tiép can cac thi trudng tiéu thy 16n va 6n dinh.
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Tinh trang vi pham cam két trong cac hop dong lién két giita nong dan va doanh
nghiép ngdy cang tré nén pho bién. Mot bd phan ngudi san xuat, du da nhan dau
tur ing trude tir phia doanh nghiép nhung van chon ban san pham cho dbi tac khac
khi thi trudng cé su bién dong gid theo hudng cd6 loi cho ho.

K nang ciia néng dan trong viéc tiép cdn va sir dung cdc nén tang thiong
mai dién t, phwong thirc thanh todn khéng ding tién mdt con han ché

Diéu nay dan dén viéc sb luong ho nong dan tham gia vao kénh phan phdi
hién dai ndy con kha han ché. Trong s6 it nhitng ho da tham gia, san phdm cung
cap thuong c6 quy mé nhd, chat lugng chua 6n dinh va cac khau nhu dong goi
hay bao quan sau thu hoach van con nhiéu mit han ché. Theo két qua khao sat, co
dén 59% s6 ngudi duge hoi khong st dung céc thiét bi thong minh nhu dién thoai
di dong, may tinh bang hay may vi tinh dé truy cap Internet va tra ctru thong tin
lién quan dén san xuat nong nghiép. Piéu ndy cho thiy mirc d6 tiép cin cong nghé
s6 ciia bd phan nong dan con han ché, anh hudng truc tiép dén kha nang tiép can
tri thirc ndng nghiép hién dai. Bén canh d6, 47% s6 nguoi duge héi cho biét chua
timg thuc hién hoat dong ban san pham néng nghiép qua cac nén tang thuong mai
dién tir nhu Postmart, Voso, Shopee. .. dong thoi 21% hoan toan khong biét dén
su ton tai clia cc nén tang nay [PL 02]. Nhiing con sb trén phan anh khoang cach
sO dang ton tai giita ndng din va cac cong cu sd hoa hién dai trong chudi gid tri
nong nghiép dit ra yéu cu cap thiét trong viéc nang cao nhan thirc va niang luc sd
cho ndng dan.

Mot bo phdn nong dan con thién vé loi ich kinh té trude mdt, chwa chi
trong diing mikc loi ich cong dong va phat trién bén viing

Van con tinh trang ndng dan uu tién cac quyét dinh san xuat mang tinh ngén
han, thiéu tinh bén virng, san sang danh ddi cac gia tri chung nhu an toan thuc
pham, bao vé moi trudng va stre khoe cong dong dé tdi da hoa loi nhuan ca nhan.
Cach tiép can thuan tay thi truong nhu vay lam suy giam nguyén tic két hop hai

hoa gitra loi ich ¢4 nhan, loi ich tap thé va loi ich toan xa hdi. Ngoai ra, mot so
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néng dan con e ngai, thiéu niém tin véi hinh thirc hop tac xa kiéu méi. Xu huéng
san xuAt manh man, tu phat, thiéu lién két chudi gia tri van phé bién, khién nong
dan d& bj 1¢ thudc vao thuong 1ai va tu ban tu nhan lam giam kha ning diéu tiét
ctia Nha nudc va vai trd dinh hudng cua kinh té tap thé. Tinh trang nay khong chi
han ché hiéu qua san xuét ma con 1am 1éch khoi muc tiéu xay dung quan h¢ san
xuét tién b, pht hop véi trinh do phat trién cua luc luong san Xuét trong thoi ky
qué d6 1én chu nghia xa hoi. Thuc té khao sat cho thay c6 téi 30% s6 ngudi dugc
hoi cho biét ho khong tham gia bat ky hinh thiic hop tic xa hay mo hinh lién két
nao trong san xuat va tiéu thu ndng san [PL 02]. Con s6 nay phan anh rd rang muc
d6 han ché trong viéc xay dung lién két san xuét, tir d6 gop phan 1y gidi tai sao
nhiéu néng dan van chua thé tiép can thong tin thi trudng mot cach day du va kip
thoi. Hé qua 1a viée san xuat thuong khong pht hop véi nhu cau thi truong hodc
bi roi vao thé yéu khi dam phan gia ca, dé bi thuong 14i hodc doanh nghiép ép gia.
Nong dan con thiéu k¥ ning thuong thao va kha ning bao vé loi ich trong cac giao
dich kinh té ciing con han ché, ddn dén viéc ho thudng xuyén chiu thiét thoi

3.1.2.3. Han ché vé thuwc hién vai tro ciia néng din trong xdy dung vin
hoa - xa hoi, bdao vé moi truong

M0t b6 phdn néng dan chuwa thét sw tich cue tham gia bdo ton, phdt huy gid
tri van héa truyén théng va duy tri cdc thiét ché vin héa ¢ néng thén

Mic du nong dén 13 chu thé truc tiép hinh thanh, bao ton va thu huong cac
gi4 trj vin hoa truyén thdng ctia cong dong lang x4, song trén thuc t& mirc d6 tham
gia cta ho vao cac hoat dong bao ton va phat huy céac thiét ché van héa con chua
dong déu va thiéu tinh chi dong. Nhiéu hoat dong vin hoa cong déng van chi yéu
duoc trién khai theo ké hoach hanh chinh hogc phong trio, trong khi sy tham gia
cta nong dan phﬁn 16n mang tinh thuc hién hon 1a déng kién tao. Nhan thirc cta
mot b phan ndng dan vé vai tro cia vin hoa truyén théng trong xay dung NTHD
con chua day du, dan dén viéc duy tri va phat huy cac thiét ché van hoa chua dat

hiéu qua nhu ky vong.
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Néng luc bdo ton, phdt huy cdc gid tri van héa truyén thong ciia mot bj
phdn néng dan con chua dap vmg yéu cau ciia xdy dung néng thoén hién dai.

Su dich chuyén lao dong tir néng thon ra do thi da 1am suy giam vai tro ciia
cac luc luong ké cin trong viée duy tri sinh hoat vin hoa cong ddng. Mot sb phong
tuc, 1& hoi va hinh thirc sinh hoat vin hoa truyén théng cd xu huong bi gian lugc
hoic bién ddi vé ndi dung, trong khi ndng dan chua ¢ di ning luc va diéu kién dé
chit dong diéu chinh, d6i méi cac gia tri vin hoa nay theo huéng phu hop voi bdi
canh phat trién méi. Diéu nay dan dén nguy co dut giy trong qua trinh ké thira va
phat huy cac gia tri vin hoa truyén thong & nong thon. Tinh trang trén phan nao
phan anh sy han ché trong nhén thirc va hanh dong ctia mét bd phan ndng dan nong
thon dbi véi viée gin giit va phat huy gié tri vin hoa truyén thong. Két qua khao sat
cho thiy c6 37% sb ngudi dugc hoi cho rang ho khong biét vé cac chi truong lién
quan dén viéc duy tri, bao ton, ké thira va phéat huy céac thiét ché, thé ché van hoa tai
khu vuc nong thon cia dia phuong va c6 t6i 51% cho biét ho khong tham gia dong
gop v kién khi xay dung huong wéc, quy ude ctia cac ho gia dinh tai dia phuong.
Nhimg con s6 nay cho thidy mét thuc trang dang lo ngai vé su thd o, thiéu gin bo
ctia nong dan véi doi séng van hoa cong ddng tai ndng thon [PL 02].

Mot bé phdn néng ddn nhdn thire chwa day di vé y nghia ciia bdo dam
ASXH va céc logi hinh bdo hiém

Mot b phan noéng dan chua nhan thire day du vé ¥ nghia lau dai cta céac
chinh sach ASXH, BHXH, bao hiém y té va bao hiém néng nghiép. Viéc tham gia
cac loai hinh béo hiém con mang tinh khong 6n dinh, phu thudc vao ho trg cua
Nha nudc va diéu kién kinh té timg thoi diém. Thu nhap tir san xuat nong nghiép
thiéu 6n dinh tiép tuc 13 yéu t6 can tré kha ning tham gia bén viing cua nong dan
vao cac chuong trinh ASXH va bao hiém. Theo két qua khao sat, c6 t6i 53.2% s6
ngudi duoc hoi cho rang thu nhap thap 1a nguyén nhan chi yéu khién ho chua thé
tham gia day du cac loai hinh bao hiém cho thay kho khan kinh té 13 yéu t6 tac

dong truc ti€p dén kha nang ti€p can va duy tri bado hiém ctia nong dan. Bén canh
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do, 31.8% y kién cho ré“tng su thiéu niém tin vao hiéu qua cua céc loai hinh bao
hiém hién nay 14 rao can quan trong, phan anh rd nét han ché trong nhan thirc va
niém tin x4 hoi dbi v4i hé thong ASXH [PL 02]. Cac chuong trinh hd tro tai chinh
hoac tro cép cho nong dan tham gia bao hiém chua dt manh hodc chua duoge trién
khai rong rdi. Trong nhiéu trudng hop, nong dan khong biét rd co ché giai quyét
khiéu nai hodc bao vé quyén loi khi gap van dé véi cac chuong trinh bao hiém,
diéu nay lam cho viéc yéu cau quyén lo1 tréd nén kho khan va it duoc thuc hién.

Nhén thire cia nhiéu nong dan chuwa thuc sy toan dién vé van dé bao vé
moi truong o nong thon

Mot b phan ndng dan ma1 chi nhan thire moéi truong & khia canh bao vé
dat dai, ngué)n nude phuc vu tryc tiép cho sén xuit, trong khi chua nhan thirc déy
du cac chire ning moi trudng rong 16n hon nhur bao ton da dang sinh hoc, cin bang
sinh thai va ing pho voi bién doi khi hau. Do nhén thirc chua toan dién, nhiéu hd
néng dan van wu tién muyc tiéu ting nang sut va thu nhap ngan han, chua sin sang
hy sinh loi ich trudc mat dé dau tu cho céc giai phap bao vé méi trudng lau dai.
Piéu nay anh huong dén viéc trién khai cac mo hinh san xuét giam phat thai, canh
tac carbon thap va phat trién nong nghiép bén viing.

Nong dan con thiéu thong tin va k¥ ning tham gia thi trudng tin chi carbon,
dan dén viéc cac mo hinh giam phat thai chua tao ra loi ich kinh té 1 rang. Piéu
nay lam gidm dong luc cua nong dan trong viéc mo rdng va duy tri cdc mé hinh
san xut than thién voi moi truong. Viée phan loai rac tai ngudn chua trd thanh
thoi quen phé) bién, nhiéu noi van ton tai tinh trang dbt rom ra, xa thai truc tiép ra
moi trudng gy 6 nhiém khong khi va ngudn nude. Cac sang kién tai ché phu
pham néng nghiép chii yéu dugc thuc hién ¢ quy mé nho 18, thiéu sy lién két va
hd tro vé cong nghé. Pidu nay lam cho lugng chét thai nong nghiép chua dugc tai
str dung hiéu qua, gay ap luc 16n 1én moéi truong néng thon. Thuce té khao sat cho
thay, 29% sb ngudi dugc hoi khong sén sang thay ddi phuong thire san xuét truyén

thong sang mo hinh néng nghiép xanh, bén vimg phan anh 13 rang sy mién cudng
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trong viéc chap nhan d6i méi, dic biét khi thiéu dong luc kinh té truc tiép. Bén canh
d6, néng dan con thiéu théng tin va kinh nghiém thuc tién vé cac mé hinh néng
nghiép sinh thai, tudn hoan. C6 t6i 60% sd ngudi dugc hoi chua timg tham gia bat
ky 16p tap hun hay hoi thao ndo lién quan dén bao vé mdi trudng hodc san xudt
néng nghiép sinh thai, cho thay su han ché trong tiép can tri thirc va cac mo hinh
mAu thanh cong [PL 02]. C6 thé thay, viéc thiéu dan chimg thuyét phuc tir thuc tién
va mang ludi hd tro ky thuat da khién qua trinh chuyén ddi tré' nén kho khin hon.

3.1.2.4. Han ché vé thuc hién vai tro ciia néng dan trong ting dung khoa
hoc, cong nghé va chuyén déi so

Neing lyc tiép cdn va sir dung cong nghé so ciia néng ddn con chua dap iing
yéu cdu ciia chuyén doi sé toan dién

Mac du ty 1€ nong dan sur dung dién thoai thong minh va mang internet tuong
d6i cao, song ty 16 néng dan c6 ki ning sb co ban con thap viée st dung chu yéu
moi dimg lai ¢ cac chirc ning co ban nhu lién lac, tiép can thong tin hodc giai tri.
Nhiéu néng dan con gip kho khin khi tiép can va st dung cc tng dung s6 phuc vu
san xuat (nhat ky dién tir, truy xuat ngudn gdc, thuong mai dién tr) ciing nhur cac
nén tang sb trong quan tri xa hoi nhu cong dich vu cong truc tuyén, tng dung phan
anh hién truong, hé thong thong tin hanh chinh co so hodc cac nhom tuwong tac sd
gitta chinh quyén va nguoi dan. Nong dan van chua quen véi viée str dung cac cong
cu s dé tham gia gop ¥ chinh sach, giam sat hoat dong cua chinh quyén co sd, phan
anh cac van dé xa hoi hodc tham gia xay dung doi sdng VH - XH ¢ dia phuong.
Diéu nay cho thiy trinh d6 k¥ ning s6 ctia nong dan con ¢ nhimg han ché nhat
dinh va chua dong déu. Theo két qua khao sat c6 téi 57% ngudi dugc hoi cho biét
ho khong st dung cac thiét bi cong nghé nhu may cdy, may cdy, hé thong tudi tu
dong hay cong nghé IoT trong san xuat néng nghiép. Ngoai ra, 21% khong biét dén
va 32% biét nhung chua tham gia cac md hinh kinh té tuan hoan. Pang chu y, trong
cac chuong trinh phat trién kinh té nong thon nhu "Mdi xa mot san pham" (OCOP),
van con t6i 11% nong dan khong biét dén va 34% du biét nhung khong tham gia
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[PL 02]. Nhitng con s6 ndy cho thiy khoang cach dang ké gitra chu truong, chinh
sach va thue tién trién khai, déng thoi nhan manh nhu cau cip thiét vé ting cudng
truyén théng, tu van va hd tro ki thuat dé thuc day sy tham gia ctia néng dan vao
qué trinh d6i méi nong nghiép.

Kha ndng dau tw cho vimg dung khoa hoc, cong nghé va chuyén déi sé ciia
néng dén con nhiéu han ché.

Vi¢ce ing dung cac tién bo khoa hoc, cong ngh¢ nhu nha kinh, nha mang,
hé théng tudi thong minh, cam bién méi truong, gidng méi hay phan mém quan
Iy san xut doi hoi chi phi dau tu ban dau twong dbi 16n. Do thiéu ngudn luc tai
chinh va chua nhin thay rd hiéu qua kinh té ngan han, nhiéu ndng dan c6 tam 1y e
ngai, khong manh dan dau tu d6i moi cong nghé, dan dén qua trinh hién dai hoa
san xuat dién ra cham.

Kha ning tiép can ha tng s ciia ndng dan con thap do hé thong ha tang cong
ngh¢ thong tin & ndng thon chua déng bo. Chét luong két ndi Internet, dic biét la
bang thong rong va mang di dong thé hé méi con thiéu 6n dinh, chi phi st dung
dich vu cao, vuot qua kha nang chi tra ciia khong it hd nong dan. Ngoai ra, trinh o
k¥ ning sd ctia néng dan con han ché do cac diém hd tro dich vu cong truc tuyén
va dao tao k¥ ning s6 chua duoc to chirc thudng xuyén, dan dén viéc nong dan chua
chii dong tham gia vao cac md hinh chinh quyén sd, xa sb, thon théng minh. Thoi
quen xtr Iy cong viéc theo phuong thire truyén théng, truc tiép, gidy td van pho bién,
lam cham qua trinh hi¢n dai hdéa nong thon.

Su thiéu hut dji ngii hat nhén néng déan tré cé khd nang tham gia va dan det
cdc hoat déng iing dung khoa hoc, céng nghé va chuyén doéi so.

Trong bdi canh co cu lao dong ndng thon chuyén dich manh sang khu vuc
cong nghi€p va dich vy, luc luong lao dong tré co trinh dg, ki nang cong nghé thong
tin va tur duy s ngdy cang it gan bo voi san xuat nong nghiép va cac hoat dong quan
Iy & co sd, chil yéu 1a lao dong trung nién va cao tudi. Nhém lao dong nay du cd

nhiéu kinh nghiém thyc tién, song thuong gap khé khin trong viéc tiép can, lam
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chi1 va thich tmg véi cac cong nghé sb, dic biét 1a cac cong nghé doi hoi thao tac
phure tap, tu duy quan Iy ndng nghi€p dua trén dit liéu va stir dung thuong xuyén cac
nén tang s6. Piéu nay 1am han ché hiéu qua trién khai chuyén d6i s6 khong chi trong
hoat dong san xuit néng nghiép ma con trong cac linh vuc quan tri nong thén nhu
cung cap dich vu cong truc tuyén, twong tac giita chinh quyén co s& voi nguoi dan
va quan Iy cong dong trén mdi truong so.

3.1.2.5. Han ché vé thyec hign vai tro ciia néng dan trong giiv viing on dinh
chinh tri, bio diam quéc phong, an ninh

Nang lyc va ky nang tham gia quan tri xa hoi nong thon cua néong dan
con han ché

Trong nhiéu truong hop, néng dan bi gat ra khoi cac quyét dinh quan trong
lién quan dén quan tri xa hoi do thiéu tiéng néi va quyén tham gia. Sy thiéu to chirc,
thiéu lién két gitta cic nhom ndng dan va co ché phan quyén chua rd rang dan dén
viéc nong dan khong thé tham gia day da vao qué trinh hién dai hoa quan tri. Diéu
nay lam giam tinh hiéu qua cta cac chinh sach va gy ra sy bat binh dang trong
cong dong néng thén. Co ché trr quan doi hoi nong dan phai c6 ki ning quan 1y va
lanh dao trong cong dong. Tuy nhién, nhiéu nong dan chua dugc trang bi day du
nhing k¥ ning ndy din dén kho khin trong viée to chirc, diéu hanh cac hoat dong
chung va dua ra quyét dinh. Su thiéu hut nay 1am giam hiéu qua cta cac hoat dong
tir quan va c6 thé din dén sy bat dong hodc xung dot trong cong dong, phan nao
anh hudng tiéu cuc dén giit vitng 6n dinh chinh tri xa hoi nong thon.

Khi dugc giao nhiém vu hoac ddm nhan vai tro lanh dao tai cac t6 chirc dang,
doan thé, nong dan thudng thiéu k¥ nang lap ké hoach, to chirc va giam sat cong
viéc. Su han ché nay dan dén viéc quan 1y khong hi¢u qua, gay ra nhiéu kho khin
trong diéu hanh cac hoat dong CT - XH tai dia phuong. Khdo sat cho théy co toi
53.6% s6 ngudi duge hoi khong phai 1a doan vién, hoi vién cua bat ky to chire CT
- XH nao, phan anh thyc trang mot b phan 16n néng dan chua dugc td chirc, tap

hop vao cac thiét ché CT - XH dé phat trién ning luc va dong gop vao cong tac
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chung [PL 02]. Ngoai ra, viéc thiéu k¥ ning giao tiép va thuyét phuc ciing
12 mot han ché 16n. Nong dan thuong gip kho khin trong viéc thuyét phuc,
kéu goi nguoi dan tham gia vao cac phong trao, chinh sach cua Pang trong
xdy dung d6i ngii can bo, dang vién. Piéu nay lam giam hiéu qua cua chinh
sach va cac phong trao to chirc thuc hién, lam giam niém tin ctia ngudi dan
vao doi ngili can bg, dang vién tai dia phuong.

Nhan thuec va mirc do quan tdm cua mot bo phan néng dan doi véi
Ludt Thyc hién dan chu co so ciing nhu cdc ngi dung cua chwong trinh xay
dung NTHD con han ché.

Do chua dugc tiép can thong tin mot cach day du, thuong xuyén va
phu hop voi trinh d§ nhan thuc, nhiéu nong dan chua chu dong tim hiéu,
tham gia dong gop y kién ddi véi cac van dé chung cua dia phuong. Theo
két qua khao sat, vin con mot bd phan khong nho néng dan chua dugce tiép
can déy du voi cac nd1 dung lién quan dén Luat thuc hién dan cha & co s6.
Cu thé, co t&i 37% s nguodi dugce hoi cho biét ho chua tung dugc nghe
tuyén truyén, phé bién vé Luat thuc hién dan chu & co s& theo phuong cham
“Dan biét, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”. Bén canh
d6, 41% s6 ngudi tham gia khao sat ciing thira nhan rang ho khong tham
gia dong gép ¥ kién ddi v6i cac noi dung thuc hién Luat thuc hién dan chu
o co so [PL 02].

Trinh d6 nhdn thirc phdp ludt va ky nang phong, chéng téi pham, giir
vitng an ninh quoc phong ciia mét bé phdn néng dan chia cao

Mot s6 nong dan chua hiéu rd quyén, nghia vu ctia minh trong viéc
td gidc, phat hién va phdi hop xir 1y cac hanh vi vi pham phap luat, dan
dén tam 1y e ngai, né tranh hodc xtr 1y thiéu cin c&t phap ly. Nong dan &
nong thon thudng thiéu thong tin va chua dugce cap nhat day du vé cac loai
to1 pham mao1 voi phuong thure, thu doan ngay cang tinh vi, dac bié¢t 1a to1

pham sur dung cong nghé cao, tin dung den hay budén ban ngudi &nh hudng



120

dén gitr vitng an ninh qudc phong. Piéu nay khién cho viéc nhan dién va
ngin chin ngay tr co s¢ gip nhiéu khé khan. TAm 1y ngai va cham, so bi
tra thu va thiéu niém tin vao co ché bao vé nguoi té gidc tdi pham ciing
14 rdo can phd bién, lam giam hiéu qua cua sy tham gia tir cong dong dan
cu. Mot s6 dia phuong, cdc md hinh to chuc tu quan nhu “Td an ninh
nhéan dan”, “Td hoa giai”, “Cau lac bo phong, chéng td61 pham” chua dugc
cing c¢b va phat huy hiéu qua dan dén viéc lién két gitta nguodi dan vai
chinh quyén va luc lugng chuc nang chua that sy chat ché.

Nhdn thuce chinh tri va nang luc “tu dé khdng”vé mdt tuw twong cua
mot bo phdn néng ddan con han ché.

Mot b phan nong dan chua dugc trang bi déy du kién thac CT -
XH dan dén nhan thtc chua toan dién vé muc tiéu, noi dung va yéu cau
ctia qué trinh xdy dung NTHD. Kha niang “tu dé khang” vé mit tu tudng
con han ché khién nong dan dé bi tac dong boi cac ludng thong tin tiéu
cuc, cac quan diém sai trai, thu dich duoc lan truyén trén khong gian
mang dudi nhitng hinh thuc tinh vi gin véi cac van dé nhu dan chu, nhan
quyén hoic quyén loi cia nong dan. Bén canh do, k¥ ning tiép can, chon
loc va kiém chiing thong tin cta nhiéu néng dan con han ché chua phan
biét rd giira thong tin chinh théng va thong tin sai 1éch din dén tinh trang
chia sé, binh luan hodc vo tinh tiép tay cho viéc lan truyén cac thong tin
xuyén tac. Mot s6 nong dan con thiéu kién thuc phap lut, k§ ning st
dung cong nghé sb va phuong phap phan bién xa hoi phu hop, tir d6 hinh
thanh tam ly e ngai, né tranh hoac thu dong trudc céc van dé phat sinh
trong cong dong va trén moi trudng khong gian mang. Nhitng han ché
nay lam giam vai tro chii thé ctia nong dan, anh huéng dén hiéu qua huy
dong su tham gia tich cyc cua ho trong qua trinh xay dung NTHD, dan

chu va bén viing.
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3.1.3. Nguyén nhan ciia thanh tyu va han ché trong thyc hién vai
trod ciia ndng dan vé xdy dung ndng thén hién dai & ving Pong bing
song Hong hién nay

3.1.3.1. Nguyén nhan cua thanh tyu

Mot la, cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nwoc phu hop
Véi thiee tién khach quan, dap iing nhu cdau, nguyén vong ciia néng dan ving
DPong bing séng Hong

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban quyét dinh dén viéc phat huy
vai tro cia nong dan trong xay dung NTHD & vung PBSH la sy 1anh dao,
chi dao ding dan, nhit quan va toan dién cia Pang va Nha nudc thong qua
hé théng chu truong, chinh sach phat trién nong nghiép, nong dan va nong
thon. Nhiéu nghi quyét, quyét dinh quan trong da duoc ban hanh, tao co sd
chinh tri va phap 1y cho xay dung NTHD, tiéu biéu nhu: Quyét dinh sb
368/Qb-TTg (2023) phé duyét Quy hoach vung BDBSH thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050; Nghi quyét s6 19 - NQ/TW (2022) ctia Ban Chép
hanh Trung uong Pang khoa XIII vé nong nghiép, nong dan, néng thon dén
niam 2030, tam nhin dén nim 2045; Nghi quyét s6 80 - NQ/TW (2026) cua
B6 Chinh trj vé phat trién van hoa Viét Nam (2026); Nghi quyét 57 - NQ/TW
(2024) vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6 qudc gia. Nghi quyét 59 - NQ/TW (2025) caa B Chinh tri vé hoi
nhép qudc té trong tinh hinh méi; Nghi quyét s6 68 - NQ/TW (2025) vé phat
trién kinh té tu nhan...Cac vin ban nay thé hién rd quan diém nhat quan cta
Pang va Nha nudc trong viéc coi nong dan 1a chi thé, nong thon 13 nén tang
va nong nghiép 1a linh vyc then chdt trong qua trinh phat trién dat nude. Dic
biét, BO ti€u chi quéc gia vé NTM giai doan 2026 - 2030 da tao lap khuon
kho thé ché va ngudn lyc quan trong, gop phan khuyén khich nong dan tham
gia ngay cang tich cuc, chu dong va cé trach nhiém vao qua trinh phat trién

noéng thon. Cung vai do, cac chinh sach hd trg vé tin dung uu dii, thac day
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co giéi hoa, dao tao nghé cho lao dong ndéng thon, khuyén khich tng dung
khoa hoc, cong nghé, phat trién kinh té nong thon di gop phan nang cao ning
Iy san xuat, thiic day chuyén dich co ciu kinh té néng thon theo huéng gin
v6i thi truong, ting bude hién dai hoa san xuit nong nghiép.

Viéc td chic thuc hién céac chu trrong, chinh sach néu trén da mang
lai nhitng chuyén bién tich cyc trong doi sdng vat chat va tinh than ciua nong
dan ving PBSH, dong thoi tao dung nhitng diéu kién quan trong vé kinh té,
chinh tr1, VH - XH, quéc phong, an ninh dé phat huy vai tro chu thé caa nong
dan trong xay dung NTHD hién nay.

Hai la, HTCT co so chu dong, tich cuc trién khai chi truwong, chinh
sdch phat huy vai tro cua nong dan trong xdy dung nong thon hién dai o
viing dong bdang séng Hong

Sau sap nhap don vi hanh chinh va chuyén d6i sang mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp, bd may chinh tri tai cac dia phuong di ting budc
6n dinh t6 chirc, dong thoi thé hién rd su chu dong va linh hoat trong qué
trinh thuc thi nhiém vu. Qua trinh nay gan lién véi sy chuyén bién tich cuc
trong tu duy quan ly va y thuc trach nhiém cta doi ngti can b, cong chuc
d6i voi viéc trién khai cac chu truong, chinh sach phat trién nong thon theo
hudng hién dai. Mot trong nhitng nhén té quan trong gop phan thic day vai
tro chu thé ciia nong dan trong xay dung NTHP ¢ ving PBSH 1a sy van
hanh ngay cang hiéu qua cia HTCT dic biét & cip tinh va cip co so, clung
vo1 sy thay ddi tich cuc trong nhan thuc, thai do va phuong thuc thuc thi
chinh sach cua d6i ngil can bd, cong chirc. Cac cip chinh quyén dia phuong
dd chu dong cu thé hoa chu truong, dudng 16i cua Pang va Nha nudc thanh
cac chinh sach, chuong trinh phit hop véi diéu kién thuc tién nong thon, nhat
1a viéc phat huy vai tro ctia ndng dan trong xay dung NTHD. Cung véi do,
d6i ngii can bo, cong chirc khong nglimg nang cao niang luc quan ly, diéu

hanh, dong thoi ¢ su chuyén dich 1d nét trong tu duy tir mé hinh quan ly
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hanh chinh thuin tay sang phuong thirc quan tri phuc vu, ldy ngudi dan lam
trung tam. Viéc phat huy phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam”
d4 tao diéu kién thuan loi dé nong dan tham gia ngay cang sau rong vio cac
hoat dong CT - XH & co s¢, tang cuong mdi quan hé hop tac, déng thuan
gitta chinh quyén va ngudi dan trong xay dung két cdu ha tang, phat trién
KT - XH, bdo dam an ninh, trat ty va xay dung doi séng van hoéa & cong
ddng dan cu.

Chinh nhiing chuyén bién tich cuc trong HTCT, dac bi¢t 1a tinh than
trach nhiém, thai d0 tan tuy va tinh chuyén nghiép ctia doi ngli can bg co sé
da tré thanh yéu to thic ddy quan trong, tao dong luc dé vai trd chi thé cua
nong dan dugc phat huy manh me trong qua trinh xay dung NTHD & vung
DBSH.

Ba la, phat huy cdc gid tri vin héa gdp phan thiic day vai tro chii thé ciia
néng dan trong xay dung néng thén hién dai & viing Dong bang séng Hong

Truéc hét, viéc duy tri va phat trién céc 18 hdi truyén théng, da gop
phan cung ¢ su gin két xa hoi, ting cuong dong thuan va huy dong hiéu
qua céc ngudn luc dia phuong. Su lién két nay khéng chi tao diéu kién thuan
loi cho viéc trién khai cac phong trao xdy dung NTHD ma con khuyén khich
noéng dan tham gia tich cuc vao cac hoat dong cong dong, tir d6 khang dinh
vi tri chu thé trong doi sdng xa hoi ndng thon. Viéc gan két phat trién kinh
té voi bao ton va phat huy gid tri van héa truyén thdng vira nang cao hiéu
qua san xuét vira tao dung ban sic vin hoa riéng cho cong dong, tir d6 khang
dinh vai tro quyét dinh cta nong dan trong chuyén dich co cau kinh té va
ning cao doi sébng vat chét tinh than. Ngoai ra, viéc x4y dung va van hanh
céc thiét ché vin héa tai nong thon, da tao ra co ché cho nong dan tham gia
quan 1y cong dong, to chic doi sdng van hoa va tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh dia phuong. Pay 13 nguyén nhén tryc tiép gitip nong dan trd thanh

chu thé trong viéc dinh hudng va diéu hanh sy phét trién ctia nong thon, dong
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thoi thic day cac hoat dong phat trién bén viing, hién dai va phu hop véi
dac thu dia phuong.

Nhu vay, viéc phat huy hiéu qua cac gia tri van hoa truyén thong la
nguyén nhan thuc dy vai tro chu thé cia néng dan trong xay dung NTHD &
ving PBSH hién nay. Pong thoi, qua d6 gdp phan nang cao doi sdng tinh
than cho chinh nong dan, giit gin ban sic van hoa, tao dung nén tang bén
vitng cho nong thon phat trién theo hudng hién dai, vin minh.

Boén la, diéu kién thudn loi vé dia Iy, tai nguyén tao nén tang viing
chdc dé phdt huy vai tré ciia néng dan trong xdy dung néng thén hién dai ¢
viing Déng bang séng Hong

Véi dia hinh bang phang, dat dai phan 16n 1a dat phu sa mau m& duoc
boi tu thuong xuyén, ving nay tir 1au di 1 vua laa trong diém cua ca nude
va 14 noi san sinh ra nén vin minh lua nudc dic trung cia ngudi Viét. Day
cling chinh 1 co s& quan trong dé ndong dan mé rong cac mo hinh san xuat
nong nghi¢p hién dai, ing dung cac k¥ thuat canh tdc mé1 nhu ndng nghiép
hitu co, nong nghiép sinh thai, néng nghiép cong nghé cao. Piéu kién khi
hau 6n hoa, twong dbi 6n dinh, it xay ra thién tai khac nghiét nhu bio 16n
hay han han kéo dai so vdi cac vung mién khac tao diéu kién thuan loi cho
nong dan phat trién hé théng san xuat hai vy, thim chi ba vu mdi nam, tang
ning suat va hiéu qua str dung dat va da dang hoa san pham ndéng nghiép, dé
dang thich tng v6i nhu cau cua thi truong va xu hudng tiéu ding méi, ting
budc nang cao gia tri san phém nong nghi¢p va thu nheip.Vé mat vi tri dia ly,
ving PBSH nam gan cac trung tdm d6 thi 16n nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang
Ninh...nhiing dia ban c6 mat do dan cu cao, nhu cau tiéu dung 16n va la dau
méi giao thuong quan trong trong nudc cling nhu qudc té. Piéu nay tao loi
thé cho nong dan trong viéc tiéu thy nong san, két ndi thi trudng, tham gia
sau vao cac chudi gia tri san xuat, tiéu thu va phan phdi hién dai. Pong thoi,

vi tri trung tam cua vung giup nong dan tiép can dé dang vdi nguon thong
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tin, tri thtrc khoa hoc k¥ thuat, cac chuong trinh khuyén nong, dao tao nghé,
chuyén giao cong nghé nang cao trinh d6 san xuit va ning luc canh tranh
ctia san pham noéng nghiép. Cung voi d6 1a hé thdng két cau ha tang duoc
dau tu bai ban gdm hé thdng giao thong lién vung, lién tinh, thay loi, dién
luc, mang ludi chg dau mdi, trung tam logistics di va dang ho tro tich cuc
cho hoat dong san xuét, ché bién va luu thong nong san cta ngudi ndong dén.

T tit ca nhiing diéu kién thuan loi vé dja 1y, tai nguyén va dac diém
ty nhién nhu trén, c6 thé khang dinh rang, PBSH 1a ving c6 "thién thoi, dia
loi, nhan hoa", tao nén tang virng chic dé nguoi nong dan khong chi duy tri
vai tro truyén théng trong san xuat ma con tao diéu kién thuan lgi phat huy
vai tro cua minh qua trinh xay dung NTHD.

3.1.3.2. Nguyén nhén ciia han ché

Mot la, do tw duy, nhdn thirc ciia néng déan ving Péng bang séng Hong
van con nhiéu khé khan, han ché.

Mot bd phan néng dan hién nay van chiu 4nh huong ning né cua tu duy
va tic phong san xuat nho 1¢ truyén théng. Tam 1y coi dit canh tac nhu tai san
riéng, thiéu sin sang tham gia tich tu, tdp trung rudng dat da can tré qua trinh
phat trién san xuat nong nghiép quy mo 16n. Tu duy ngin han, thién vé loi ich
tredc mat cing voi théi quen trong chd vao su hd tro ctia Nha nude va doanh
nghiép 1am giam tinh chu dong, sang tao va kha nang thich tng véi co ché thi
treong cliia ngudi ndng dan. Bén canh d6, kién thirc va ki ning quan 1y san xuat
hién dai, tu duy kinh doanh ndng nghiép va kha nang tmg dung khoa hoc, cong
nghé con han ché.

Trinh do hoc vén, ky nang nghé va nang luc td chirc san xuét cia mot bo
phan khong nhé nong dan chwa dap g yéu cau ciia qua trinh chuyén doi sd
ndéng nghiép theo hudng hién dai va hoi nhap quoc té. Nguoi nong dan con gip
kho khan trong 13p ké hoach san xuét, van hanh mo hinh canh tac hiéu qua, ap

dung tién bo k¥ thuat ciing nhu trong lién két san xuét, tiép can thi truong va
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chap hanh phap luat trong méi trudng canh tranh toan cau. Cac chu thé san xuét
ndéng nghiép nhin chung con thiéu hiéu biét vé phap luat qudc té, tiéu chuan
chat luong, truy xuat ngudn gdc, so hitu tri tué va thong tin thi truong tai cac
thi truong cé yéu cAu cao. Cung véi viée thiéu dinh hudéng chién luge dai han
va hé théng du bao thi trudng hiéu qua, san xuit néng nghiép van mang tinh
cam tinh, d& bi chi phéi boi tdm 1y dam dong, dan dén tinh trang “duoc mua
mét gia”, canh tranh nd1 bod va khé tiép can cac thi truong chét luong cao. Ngoai
ra, han ché vé trinh d6 chuyén mén, tu duy kinh té va k¥ ning ngoai ngir khién
nong dan kho tiép can tién bo khoa hoc, cong nghé va hoi nhap quéc té. Qua
trinh thu hoi dat phuc vu cong nghiép hoa, d6 thi héa lam gia ting nguy co mat
dat, mat viéc 1am, tai nghéo va di cu lao dong tu phat & khu vuc DBSH. Vi vy,
viéc tao sinh ké bén vimg va hd tro chuyén do6i nghé nghiép cho nong dan sau
thu hoi dat 13 yéu cau cap thiét, co y nghia KT - XH sau sic.

Murc do tiép can va tham gia cac hoat dong dao tao, doi méi k¥ thuat cua
noéng dan van con han ché. Két qua khao sat cho thdy 55% s ngudi duge hoi
khong tham gia cac 16p tap hudn, dao tao vé k¥ thuat nong nghiép hoic ung
dung cong nghé vao san xuét, phan anh sy thiéu hyut dang ké vé k¥ nang chuyén
mon trong bdi canh chuyén doi s6 nong nghiép. Bén canh do, nhan thic va muc
d6 tham gia cic mé hinh kinh té tuin hoan ciing chwa cao 21% chua timg biét
dén va tham gia, trong khi 32% tuy da biét nhung van khong tham gia vao cic
md hinh nhu tai ché phu pham ndng nghiép, san xuét phan hitu co hay sir dung
nang luong tai tao. Piéu nay cho thiy tu duy san xudt truyén thong van con phd
bién, 1am giam kha nang thich tmg ciia ngudi nong dan trudc yéu cau phét trién
nong nghiép hién dai, bén viing va hoi nhap [PL 02].

Hai la, do thé ché chinh sdch déi véi néng dan viing Pong bang séng
Ho”‘ng van con mét sé bat cdp

Mot sb chinh sach hién hanh van chu yéu thién vé hd trg truc tiép va

mang tinh ngan han, chua hinh thanh duoc cc co ché khuyén khich hiéu qua
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nham phat huy vai tro chu dong, sang tao cling nhu tinh than tu luc, tu cuong
ctia nong dan. Nhiéu chuong trinh hd trg méi tap trung vao viéc cung cip cic
ngudn lyc vat chat, trong khi chua chi trong dung murc dén viéc thuc day néng
dan trd thanh chi thé trung tdm trong tién trinh phat trién KT - XH ¢ dia
phuong. HE qua 1a dong luc ndi sinh va mirc 46 chu dong cia ngudi nong dan
trong tham gia xay dung NTHD con bi han ché. Bén canh dé, cac chinh sach
phat trién nguén nhan luc nong thon, dac biét 1a chinh sach dao tao nghé, nang
cao dan tri va chuyén giao khoa hoc, cong nghé cho ndéng dan, van con thiéu
tinh ddng bd va chua thyc sy gan voi nhu cau thuc tién cia timg ving, ting
nhom ddi twong. Trong bdi canh san xuat ndng nghiép hién dai ngay cang doi
hoi mirc d§ chuyén mon hoa cao va img dung manh me khoa hoc, cong ngh¢,
viéc thiéu cac chinh sach dao tao c6 chiéu sau va tinh thuc tién da khién mét
bd phan nong dan gip khé khin trong qua trinh thich tmg véi yéu cau phat trién
clia nén nong nghi¢p hién dai.

Ngoai ra, thé ché phan cip trong qua trinh hoach dinh va to chirc thyc thi
chinh sach ¢ cac dia phuong van chua dugc xac 1ap 0 rang, dac bi¢t trong viéc
xdy dung va trién khai cdc chuong trinh phat trién nong thon phu hop véi dic
thu cta ving PBSH. O nhiéu noi, chinh quyén co so chua duge trao diy du
quyén tu chu trong viéc xac dinh cac vu tién phat trién phu hop véi diéu kién
thuc té va nguyén vong ctia ngudi din. Piéu ndy dan dén viéc ap dung chinh
sach mang tinh may moc, thiéu linh hoat, qua d6 lam giam hiéu qua cua cac
chuong trinh phat trién nong thon.

Ba la, do nang lyc va phong thire hoat dong ciia HTCT viing Pong bang
séng Hong con mét s6 bt cdp

Tai mét sb dia phuong viéc cu thé hoa cac nghi quyét va chuong trinh
hanh dong vé xay dung NTHD géan véi phat huy vai tro chu thé clia nong
dan con cham va thiéu dong bo. Cép uy va chinh quyén dia phuong chua

thuc sy d6i méi tu duy trong 1anh dao, quan ly phat trién nong nghiép, nong
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thon, dan dén qua trinh xay dung NTHD van thién vé hinh thic, chua xuét
phat day du tir nhu cau, loi ich va diéu kién thyc tién cua ngudi nong dan.
Cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac chinh sach xay dung NTHD
tai mot s6 dia phuong con mang tinh hinh thirc; viéc thuc thi Luat Thuc
hién dan chu ¢ co s& chua duoc quan tdm dang muc. Do do, vai tro cua
ngudi ndng dan trong cac khau “dan biét”, “dan ban”, “dan 1am”, “dan kiém
tra”, “dan gidm sat”, “dan thu hudéng” chua duoc bao dam d?ly da. Trén
thuc té, khong it truong hop ngudi dan chi dugc thong tin khi cac chuong
trinh, du an da duoc quyét dinh va trién khai, 1am han ché tinh chu dong,
tinh than trach nhiém va y thtrc 1am chu cta néng dan trong qua trinh phat
trién nong thon. Hoat dong ctia Mat tran T6 quéc va céc td chire CT - XH
& co sO tai mot sb dia phuong trong vung con boc 10 biéu hién hanh chinh
hoéa, thiéu doi méi va sang tao trong phuong thirc tap hop, van dong nong
dan. Mdi lién két gitta cac t6 chtrc doan thé vdi ndng dan trong viéc trién
khai cac ti€u chi xay dung NTHD con long 1€o, chua phat huy hiéu qua vai
tro cau ndi gilta chi truong, duong 16i cia Pang vdi nguyén vong va lgi ich
chinh dang cta nguoi dan. Cong tac tuyén truyén vé cac tiéu chi xa dat
chuén cling con nhiéu han ché, dic biét 1a viée phé bién nodi dung cac tiéu
chi lién quan dén quy hoach, ha tang, phat trién kinh té, chinh tri va VH -
XH . Piéu nay phan nao lam nay sinh tam Iy thy dong, trong cho, y lai vao
Nha nudec, tir d6 lam suy gidam dong luc nd1 sinh trong qua trinh xay dung
NTHD.

Ning luc va phong cach lam viéc cua doi ngil can bo, cong chitc cap
co s6 tai mot sb dia phuong van con nhitng han ché nhat dinh, anh hudng
truc tiép dén viéc phat huy vai tro chu thé ciia nong dan. Sy bién dong vé
nhan sy trong boé may chinh quyén cip xa & mot s6 noi di lam giam tinh on
dinh cuia ddi ngii can bd phu trach linh vuc nong thon. Nhiéu can bo méi

duoc phan céng chua kip nam viing hé théng chinh sach phat trién nong
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thon, thiéu kinh nghiém thuc tién, dan dén ning lyc tham muu va to chirc
thuc hién chinh sach chua dap Gng yéu cau dit ra. Diéu nay gay kho khin
trong viéc truyén dat muc tiéu, ndi dung va phuong thuc xay dung NTHD
téi nong dan mot cach rd rang, dé hiéu va phu hop voi diéu kién cu thé cua
ting dia phuong. Phong cach lam viéc hanh chinh, thiéu linh hoat va chua
thuc su gén giii véi nguoi dan van con ton tai & mot bod phén can bd co so.
Thay vi coi ndng dan 1a luc luong trung tim cua qué trinh phat trién noéng
thén, mot sé can bd van duy tri tu duy quan 1y theo 16i hanh chinh bao cép,
xem ngudi dan chi yéu 1a d6i tuong thu hudng chinh sach va thuc hién theo
chi dao tur trén xuéng. Cach tiép can nay chua tao diéu kién dé nong dan
tham gia chu dong vao qua trinh xay dung, giam sat va danh gia cac chuong
trinh phat trién tai dia phuong, tir 6 lam giam hiéu qua va tinh bén viing
cua cac hoat dong xay dung NTHD.

Ngoai ra, ning luc giao tiép, thuyét phuc va huy dong su tham gia
cua cong déng cua mot bo phan can bo chuyén trach con han ché. Cong tac
tuyén truyén, van dong nong dan tham gia xay dung NTHP vin mang tinh
hinh thérc, thiéu chiéu siu, chua tiép can truc tiép dén ting nhém ho, dac
biét 12 cac ho con kho khan hoidc c6 tdm 1y e ngai thay d6i. Piéu nay khién
khoang cach giira chinh quyén va nguoi dan chua duogc thu hep, anh hudng
dén mirc d6 tuong tac va hop tac trong qua trinh trién khai cac chuong trinh
phat trién. Dong thoi, 461 ngii can bod cip xd con thiéu nhitng nguoi cé trinh
d6 chuyén mén phu hop voi yéu cau phat trién néng thon trong bdi canh
mdi. Trong khi xdy dung NTHPD doi hoi can bd khong chi ¢6 kién thic quan
1y hanh chinh ma con can hiéu biét lién nganh vé kinh té nong nghiép, moi
truong, VH - XH va cong nghé thong tin, thi co ciu can bd hién nay van
chu yéu thién vé quan 1y hanh chinh truyén théng, chua duoc dao tao bai

ban theo hudng tich hop va da nganh.
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Két qua khao sat cho thay cong tac tuyén truyén, hudng dan nguoi
dan tham gia gop ¥ chinh sach con han ché. Cu thé, 59% sb nguoi dugc
hoi cho biét ho chua dugc huéng din cach phan anh ¥ kién thong qua
Hoi néng dan hodc cac td chirc CT - XH, trong khi chi 39% sb nguoi hoi
dugc can bd xa moi tham gia déng gop y kién [PL 02]. Diéu nay cho thay
muc do twong tac va huy dong sy tham gia ctia cong dong van chua dat
yéu cau ctia qua trinh x4y dyng NTHD.

Bén la, do dnh hwéng cia nhitng mdt han ché trong van héa
truyén thong

Mot sd yéu t6 van hoa truyén théng bdc 16 nhitng han ché nhéat
dinh, trd thanh rao can déi voi viéc phat huy vai tro cha thé cia nong
dan. Cu thé, cic phong tuc, tdp quan nhu gid chap, cudi hoi, 1& hoi
lang... du mang gia tri van héa va tam linh, song trong thyc té van ton
tai khong it biéu hién hinh thuc, pho truong. Piéu nay din dén su gia
tang dang ké cac chi phi vé kinh té va thoi gian ddi voi ho nong dan.
Trong nhiéu truong hop, cac nghi 18 truyén théng khong con thuan tay
mang y nghia gin két cong dong, ma bi chi phdi boi tdm 1y so sanh,
ganh dua gitta cdc cé nhan, gia dinh va dong ho, l1am phéat sinh nhiing
khoan chi tiéu vuot qua kha ning kinh té cua nguoi dan. Pong thoi, viée
tham gia cac hoat dong 1€ nghi kéo dai con gdy gian doan lao dong san
xuét, 1am chiam tién d6 mua vu va gidm hi¢u qua st dung thoi gian lao
dong. Vé lau dai, néu khong c6 nhitng diéu chinh phu hop, nhitng han
ché nay c6 thé tic dong bat loi dén qua trinh t6 chirc, van dong va huy
dong su tham gia tich cyc cua nong dan vao cac chwong trinh phat trién
nong thon theo hudng hién dai.

Bén canh d6, tai mot sb dia phuong trong vung, viéc bado ton va
phat huy cac gia tri vian hoa truyén thdng gan véi phat trién kinh té nong

thon van chua dugc quan tdm ding murc. Viéc khai thac cac yéu to vin
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héa nham tao dong luc cho phat trién con mang tinh hinh thuc, thiéu
chiéu sau va chua co6 chién lugce dai han. Nhiéu di tich lich st van hoa,
lang nghé truyén théng va 1& hoi dan gian dic sic dang dtng trude nguy
co mai mQt hodc bi thuong mai héa thiéu kiém soét, do han ché vé ngué)n
luc dau tu cling nhu su thiéu dong bod trong co ché phdi hop gitra chinh
quyén céc cap, cong dong dan cu va cac to chuc xa hoi. Hé qua 1a nhiing
gi4 tri vin héa c6 tiém ning trd thanh nén tang cho phat trién du lich
nong thon, xdy dung thuong hiéu san pham dia phuwong va tao sinh ké
bén vitng cho ngudi din van chua duogc khai thac hiéu qua.

Tinh trang suy giam tri thic va y thac van héa trong cong dong
nong thon, dac bi¢t 1a ¢ thé hé tré. Dudi tac dong cua qua trinh do thi
hoa, toan cau héa va su thay doi 16i séng, mot b phan thanh nién nong
thon ngay cang it quan tim dén cac gia tri van hoa truyén théng cua dia
phuong; tham chi, nhiéu nguoi chua nhan thuc déy du vai tro va y nghia
ctia di san van hoa trong doi séng cong dong ciing nhu trong phat trién
KT - XH. Su thiéu hut vé& nhan thtc va y thic bao tdn nay khong chi lam
suy giam tinh c¢6 két cong dong ma con gay khé khan trong viéc huy dong
nguon luc xi hoi cho cac chuwong trinh phat trién nong thon dua trén nén
tang van hoa.

Két qua khao sat cho thdy mtrc d6 tham gia ctia ngudi dan vao viéce
gin giir cac gia tri vdn hoa truyén thdng tai dia phwong con han ché. Cu
thé, co tdi 34% sé ngudi duoc hoi khong tham gia vao cac hoat dong bao
ton van hoa nhu 1& hoi, nghé truyén théng hay cac nghi 1é dong ho. Bén
canh d6, 20% cho rang viéc bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén
thong 1a rdt khéng can thiét va khong can thiét trong qua trinh xay dung

NTHD va 12% nhan dinh diéu nay khéng cdin thiét.
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3.2. NHUNG VAN DE PAT RA POI VOI VIEC THU'C HIEN VAI TRO CUA
NONG DAN TRONG XAY DUNG NONG THON HIEN PAI O VUNG PONG BANG
SONG HONG

3.2.1. Mau thufn giira yéu ciu thwe hién vai tro ciia néng déin trong
xay dung nong thon hién dai véi nang luc, tu duy va nhin thirc ctia néng dan
viing Pong bang song Hong con han ché

Trong qua trinh xay dung NTHD nang luc, tu duy va nhan thirc ctia nguoi
nong dan dong vai tro nén tang, quyét dinh su thanh cong va tinh bén viing ctia cc
chinh sach phat trién. Tuy nhién, thyc té cho thiy nong dan ving PBSH mic du 1a
khu vue ¢6 trinh d¢ dan tri twong déi cao so v6i mat bang chung ca nudc van con boc
16 nhidu han ché vé tu duy phat trién va nhan thire x4 hoi. Trudce hét, ning luc 1én ké
hoach va t6 chire thuc hién ctia mét s6 néng dan con yéu kém, mdt b phan ndng dan
van mang ning tu tudng san xudt nho 1¢, manh mun thién vé kinh nghiém c4 nhan,
chua hi€u qua va chua chu dong tiép can voi khoa hoc, cong ngh¢ tién tién. TAm ly
an phan thu thuong ngai thay doi, s rai ro trong san xuat néng nghiép khién ho kho
bat nhip v6i yéu cau chuyén d6i mé hinh canh téc theo huéng hang hoa va tmg dung
cong nghé cao. Trong qua trinh chuyén doi sang nén néng nghiép hién dai mot bd
phan néng dan van chju anh huong sau sic boi tim 1y va tip quan san xudt tiéu nong.
Biéu hién 16 nét 1a xu hudng giir dt san xuat nho 1¢, thiéu sin sang hop tac trong viéc
tich tu va tap trung rudng dat, dan dén can tré qua trinh co cau lai nganh nong nghiép.
Bén canh do, tu duy ngén han dat nang lo1 ich trudce mit khién nguoi nong dan chua
manh dan d6i méi phuong thiic san xuat. TAm 1y ¥ lai vao su hd tro tir Nha nudc
hodc doanh nghiép van con phé bién lam giam tinh than tu Iyc, tw cudng trong phét
trién san xuét. Pang cht y, phan 16n ndng dan con thiéu tinh chi déng, sang tao, ciing
nhur tu duy thi truong va tu duy kinh doanh trong hoat dong néng nghiép. Hé thong
dinh hudng va thong tin dy bao phuc vu san xuat nong nghiép trong ngén han 1an dai
han hién van chua dap img dugc yéu cau ctia thue tién gay kho khin cho viéc ra quyét

dinh san xuét kip thoi va hiéu qua.
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Mot s6 nang luc can thiét trong qua trinh xay dyng NTHD con nhiéu han
ché va yéu kém nhu: Ning lyc sir dung cong nghé thong tin; ning luc san xuat
theo dtng quy trinh, quy chuan chua dap (mg yéu cau ngay cang cao ctia thi truong
trong nudc va qudc t&; ning luc lién két voi cac cha thé khac trong thuc hién chudi
gi4 tri néng san céng nghé cao con han ché va phan 16n néng dan trong ving con
thiéu kién thirc vé hoi nhap kinh té qudc té...Tinh trang nay dit ra yéu cau cap
thiét phai nang cao chét lugng cong tac tuyén truyén, dao tao va chuyén giao tri
thirc cho nong dén, gitp ho thay d6i tu duy tir “lam ndng dé séng” sang “lam ndng
dé 1am giau”, chuyén tir tw duy thu dong sang chii dong hoi nhap va phat trién bén
viing. Bén canh d6, nhan thirc vé vai tro chu thé ctia nguoi ndng dan trong xay
dung NTHP van con mo hd. Nhiéu ngudi dan van xem viéc phat trién ha tang, cai
thién doi séng van hoa, bdo v€ moi truong 1a trach nhi€ém ctia Nha nudc, chua thuc
su chil dong tham gia vao cac hoat dong cong dong hay dé xuét cac sang kién phat
trién tai dia phuong. Pay 1a nhimg rao can 10n phai thao g& dé phat huy day du
vai tro chu thé ctia nguoi dan ving PBSH trong tién trinh xay dung NTHD bén
vitng va hi¢u qua.

3.2.2. Mau thuin giira yéu ciu phai c6 thé ché hoan thién, dong bd
nhiam thue hién vai tro ciia néng din trong xdy dung nong thon hién dai va
nhing bat cip, han ché trong co ché, chinh sach hién hanh

Hé thong thé ché va co ché, chinh sach dong vai tro then chét trong viéc
thiét 1ap nén tang phap 1y cho sy phat trién toan dién cua linh vuc noéng nghiép,
nong dan va néng thon trong tién trinh xay dung NTHD ¢ ving DPBSH. Trong bdi
canh moéi, dic biét 1a trude tac dong siu rong ctia cudce cach mang cong nghiép lan
tht tu nhu cau vé viéc hoan thién va déng bd hoa thé ché va co ché, chinh sach
hién hanh nham phat huy vai trd clia nong dan trong xay dung NTHD & ving
DPBSH trd nén ngay cang cap béch.

Tuy nhién, trén thuc té van dé nay con ton tai nhiing bat cap, han ché nhat

dinh, mdt s6 co ché, chinh sach con thiéu dong bo, sy phoi hop gitra cac cap, cac
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nganh chua chit ché, dan dén viéc trién khai & co s& gap nhiéu kho khan. Hé théng
van ban lién quan dén linh vuc néng nghiép, nong dan va nong thon qua dd so véi
nhiéu ndi dung tring 1ap va quy dinh giéng nhau nhung thiéu su tong két, phan
bién va cap nhat kip thoi. Didu nay dan dén su chong chéo, thiéu hiéu qua va cham
ddi méi trong chinh sach. Bén canh do, cac chién luge phat trién chua duogc tich
hop mét cach nhét quan, cac cong cu chinh sach con ro1 rac, thiéu su két ndi téng
thé. Mic du sb luong chinh sach duoc ban hanh kha 16n, nhung khau trién khai
van con nhiéu bat cap, dan dén hiéu qua thuc té chua rd nét. Nhiéu chu truong hd
trg & cp Trung wong van mang tinh hinh thitc chua dugc cu thé hoa bang céc
chinh sach dia phuong pht hop. Ngoai ra, con thiéu cac chinh sach mang tinh chat
“don bay” chua theo kip véi yéu cau phat trién thuc t& va thiéu su dong bo, dot
pha can thiét dé tao chuyén bién rd rét trong khu vire nong thon.

Tinh trang huy dong qué muc sy dong gop cua nguoi dan, vuot qué kha
ning thu nhap van con dién ra & mot sé dia phuong. Viéc lam dung su dong gop
ctia néng dén trong cac hoat dong cong ddng dién ra trong khi cac chinh sach hd
trg phat trién kinh té ho va nang cao thu nhap chua dugc quan tim dang muc. Sy
déng gop clia ngudi dan doi khi bi xem 13 dwong nhién, thiéu dong vién va ghi
nhan thich dang. Hé qua 13 "dua vao dan" tré thanh 1y do dé bién minh cho nhiing
han ché trong két qua xay dung NTHD. Cung véi d6 1a nhimg bét cap vé quyén
tur chil ctia nguoi san xuat doi voi rudng dat; thé ché phat trién cac thanh phan kinh
t&; rao can phap 1y cho dot pha d6i méi hop tac x4, phat trién lién két chudi gia tri;
cac to chire xi hoi nghé nghiép chua dugc coi trong... Thong tin chua dén dugce
ngudi dan day du, kip thoi. Ngay ca nhiéu can bd xa ciing khong ndm hét thong
tin. Cong dong dan cu chi biét thong tin cta cac cong trinh hoat dong & pham vi
thon, nang luc giam sat cong dong con han ché.

Vé tin dung néng nghiép cong nghé cao, mic du di nhiéu lan stra doi cac
chinh sach van chua thyc su hiéu qua. Nguoi dan va doanh nghiép trong khu vuc
gip kho khian trong tiép can vén do thil tuc ruom ra, yéu cau cao vé tai san thé

chap, minh bach tai chinh ciing véi 13i suat cao va han muic vay khong phu hop.
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Viéc thiéu quy dinh cu thé vé dinh gia tai san trén d4t va sy thiéu man ma cta ngan
hang ciing 13 rao can 16n khién nong dan kho tiép can dugc cac ngudn lyc can thiét
dé phat trién san xuat cong nghé cao.

Co ché phan bd va huy dong ngudn lyc dé phat huy vai trd cia néng dan
trong xay dung NTHD & ving PBSH ciing con nhiéu bat cap, con chiu anh huong
ctia cach lam “dya theo nhu ciu cong déng”. D6 1a tu duy dya trén dap tng nhu
cau, bu ddp thiéu hut cua dia phuong, cong dong tir ngudn luc bén ngoai, chua chi
trong dén tiém nang ndi lyc tai chd. Do vay cac hoat dong xay dung NTHD phu
thudc nhiéu vao dau tu tir ngan sach nha nudc, chua khoi day tiém ning clia cong
d6ng. Viéc phan bo von hd trg d6i khi dan trai, chua bam sat nhu cau va kha ning
thuc hién cua dia phuong con chénh 1éch qua 10n gitta khu vuc trong diém, nganh
kinh t& dau tau v&i nong nghiép, néng thon dan dén thiéu nguodn luc kich thich
phat trién & cac “ving triing”; cong dong ngudi dan nong thon thiéu sy ddng hanh
clia cac dau tau ndi vung, han ché diéu kién phat huy co6 hi¢u qua cao vai tro tham
gia ctia ho. Co ché d6i tmg von thiéu linh hoat gay kho khin cho cac dia phuong
nghéeo. Trong khi do, nguén luc xa hoi hoa lai chua dugce khai thac hiéu qua, tham
chi ¢6 noi con mang tinh ép budc, anh huéng dén sy dong thuan trong cong dong.
Céc chinh sach wu dai, hd trg san xuét va phét trién kinh té nong thon con thiéu
tinh hép dan, hiéu qua trién khai chua cao, nhiéu chinh sich con cham di vao cudc
song do thu tuc hanh chinh rudm ra va thiéu huéng dan cuy thé.

Céch tiép can, phuong phap trién khai thyc hién chuong trinh NTHD con
han ché. Nong dan thuong tich cuc tham gia cac hoat dong gan truc tiép véi loi
ich ciia ho. Cong dong dan cu nong thén & ving PBSH ludn ¢6 mbi quan hé
gin bo chit ch& nhat & pham vi cap thon, sau sap nhap chinh quyén 2 cap thi day
1a don vi xa hoi gan dan nhat déng vai trd nhu mot cau ndi gitta chinh quyén cap
x4 v6i ngudi dan. Chuong trinh xay dung NTHD con chwa thuc sy chu trong dén
cap ndy trong thoi gian dai. Pén nay ¢ nhiéu dia phwong van chi coi trong cip

x4, chua tao diéu kién trién khai cap thon. O mirc d6 nao d6 con bat cap kéo
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dai sy rap khudn cting nhic, ap dat, phan cip, trao quyén chua dit manh.
Phuong thire thuc hién quyén 1am chu cua cong dong chua dong bo, chua
dap Gng yéu cau thuc hién phan bién, giam sat xa hoi. Chua danh gia dung
muc sy tham gia cia ngudi dan nhat 13 ngudi nghéo va cac nhom yéu thé.
Noi dung va hoat dong & cép thon phu thudc vao su phan bo cta x3, diéu nay
1am han ché vai tro tham gia cia nong dan trong xay dung NTHP. Nhiéu van
dé bat cap da xay ra nhu: Thiéu céng bang trong co ché phan bd ngudn luc
hd trg caa Nha nude vé cac thon; cong trinh ha ting cip xa thuong duoc uu
tién hon cép thon; ndi1 dung cong viéc ¢ thon do xa chi dao thyc hién, thon
chi ban bac cach thtc trién khai. ..

Co ché giam sat va danh gia két qua thuc hién chuong trinh xay dung
NTHD ¢ vung BPBSH hién nay con han ché, thiéu tinh doc lap, khach quan.
O mot so dia phuong, viéc danh gia van mang ning tinh hinh thirc, chua phan
anh ding thyc trang 1am giam hiéu qua thuc chit cia chwong trinh. Quan
trong hon vai tro trung tim cta ngudi dan, chii thé cua qua trinh phat trién
néng thon van chua duge thé hién ddy du trong nhiéu chinh sach. Viéc xay
dung quy hoach, ké hoach phat trién con mang tinh ap dat tir trén xudng,
chua thuc sy phat huy sy tham gia chu dong, tu nguyén va tinh than lam chu
ctia cong dong.

Nhiing han ché néu trén cho thiy rang viéc hoan thién thé ché, chinh
sach trong phat huy vai tro cia nong dan trong xay dung NTHD & vung
PBSH 1a mét yéu cau chién luge, co ¥ nghia quyét dinh trong viéc nang cao
chat lugng, hiéu qua va tinh bén viing ciia chuong trinh. Trong bdi canh
chuyén dodi sb, phat trién kinh té xanh, kinh té tuin hoan va hoi nhap quéc té
sau rong hién nay, doi hoi phai hoan thién, dong bo thé ché va thiét ké lai co
ché, chinh sach phu hop, linh hoat va thuc tién day 1a yéu t6 then chét dé
phat huy manh mé vai tro ciia nong dan trong xay dung NTHD & vung DPBSH

hi¢n nay.
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3.2.3. Mau thuin giira yéu ciu ning cao ning luc linh dao, quan ly
nhim thwe hién vai trd néng din trong xdy dung néng thon hién dai voi
nhitng han ché, bat cap trong hoat dong ciia h¢ thong chinh tri noéng thon
vung Pong bang song Hong

Tai ving DBSH, HTCT céc cip giir vai tro trung tdm trong viéc dinh hudng,
1anh dao, chi dao va td chire thyc hién qua trinh xay dung NTHD, déng thoi thue hién
chirc ning dong vién, khich 16 nhdm phat huy vai trd chi thé ciia néng dan trong tién
trinh nay. Ban chat ctia viéc phét huy vai trd cta ngudi dan trong xay dung NTHD
chinh 1a bao dam quyén lam chu thye chit ctia nhan dan. Trong do, HTCT co s¢ dac
biét 1a cép x4, thon dong vai tro then chét, vira 1a cong cu thuc thi dan chu truc tiép,
vira 1a cha thé didu phdi va thuc day sy tham gia cia nguoi dan vao qua trinh phat
trién nong thén mot cach hidu qua, dan chi va bén ving. Trong qué trinh trién khai,
t6 chirc va hoat dong ciia HTCT co sé tai nhiéu dia phuong trong ving da c6 su ciing
cb va cai tién & nét gop phan nang cao hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nude va huy
dong duoc su tham gia tich cuc ctia cong déng dan cu. Tuy nhién, trudc nhitng yéu
cau mai vé chét luong, tinh bén vimg va tinh kiéu mau trong xay dung NTHD, HTCT
co s& van con boc 16 nhimng ton tai nhat dinh.

Mot bd phan can bo, dang vién tai mét sb dia phuong chua nhan thire day da
va sau sac vé vai tro trung tAm chu thé ctia ngudi néng dan trong phét trién nong thon,
tir d6 chua quan tAm lam t6t tuyén truyén van dong nhan dan, khién su tham gia cua
nong dan chua tich cuc, con ¢6 tu tudng v lai, trong chd vao Nha nude. Chua danh
gia dung muc nhitng co hdi va thach thire ma cude Cach mang cong nghiép 1an thir
tu mang lai cho nong nghi¢p, nong dan va nong thon va chua xac dinh 16 trach nhiém
cta HTCT trong viéce tao diéu kién phat huy vai tro chu thé cia ngudi dan.

Viéc thuc hién Luét thuc hién dan chi co s& ¢ nhiéu noi con mang tinh hinh
thirc; co ché cong khai, minh bach trong quan 1y, sir dung cac nguén lyc con han
ché dan dén nhitng bt cip trong qua trinh huy dong déng gop ctia ngudi dan, giai

phéng mit bang va thuc hién cac dy an phat trién. Cac co ché hd tro ngudi dan
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tham gia mot cach thuc chat, hiéu qua vao tién trinh xay dung NTHP van chua
dugc thiét lap day du va dong bo.

Sau sap nhap chinh quyén dia phuong 2 cap va sap nhap dia gioi hanh chinh
(1/7/2025) thi dia ban quan 1y rong, dan sb lai dong, trong khi s6 lwong can bo, cong
chirc tinh giam dan dén tinh trang qua tai cong viéc, nhidu can bo phai kiém nhiém
cung lac nhiéu linh vuc nhu néng nghiép, xay dung, méi truong, VH - XH 1am
giam chét luong tham muu va t6 chire thyc hién nang cao vai trd néng dan chuong
trinh xdy dung NTHD. Cung vé6i d6 tam 1y thiéu 6n dinh & mot s6 can bo sau sap
xép vi tri cong tac khién cong téc chi dao, diéu hanh thiéu quyét liét, anh huong dén
tién do trién khai cac tiéu chi NTHD c6 su tham gia tryc tiép ctia néng dan.

Viéc sap nhap cac to chire CT - XH, hoi quan chiing dan dén sy thay do6i vé
co cdu to chirc va phuong thiic hoat dong truyén théng cua cac doan thé, dan dén
nguy co giam kha nang tap hop, van dong va dai dién cho quyén loi ctia nong dén.
Khi t6 chirc bi thu gon va hop nhit, mot bd phan nong dan nhat 1a nhém yéu thé,
ngudi cao tudi, lao dong néng nghiép thuan tiy co thé gip kho khan hon trong
viéc tiép can cac kénh hd tro, hudng dan va tham gia cac phong trao xay dung
NTHBD. Qua trinh sap xép lai to chirc cling dit ra yéu cau phai bao dam tinh on
dinh va lién tuc trong cac hoat dong cdng déng, tranh tinh trang gian doan phong
trao, giam sut sy gan két xa hoi & nong thon. Néu viée sap nhap chi mang tinh co
hoc, thiéu co ché van hanh phu hop thi s& dé dan dén tinh trang hinh thtic, hanh
chinh hoa, lam giam hiéu qua tham gia thuc chat cia nong dan.

3.2.4. Mau thufn giira yéu ciu thyc hién vai trd ciia néng dén trong xay
dung nong thon hién dai & nong thon ving Pong bing song Hong v6i nhiing
véan @@ Kinh t¢, xa hdi, viin héa, mdi trudng tiéu cuc cé6 xu hwéng gia ting

Bbi canh toan cau hoa, hoi nhap kinh € quéc té sau rong va sy van dong manh
mé cta kinh té thi trudng d4 tao ra nhiing bién doi cin ban déi véi linh vie nong nghiép,
nong thon Viét Nam n6i chung va ving DBSH noi riéng. Pay 13 viing san xuat nong

nghiép quan trong c6 truyén thong 1au doi déng vai trd cung tmg luong thye, thuc pham
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16n cho ca nude. Tuy nhién, qua trinh hoi nhép thi truong qudc té dang diit ra strc ép canh
tranh ngdy cang gay gat dbi véi nong dan va nén san xuat néng nghiép, khién nong dan
d& bi ton thuong trudc bién dong gia ca thi truong, phu thudce vao thuong lai va gap kho
khan khi tiép can cac kénh ti€u thu hi¢n dai. Viét Nam tham gia cac hi¢p dinh thuong
mai ty do thé hé méi, thi truong nong san da vuot ra khéi pham vi ti€u thu ndi dia ma
chiu tdc dong truc ﬁép b6i céc tiéu chuan quéc té va su canh tranh cia nong san nhap
khau. Diéu nay doi hdi qué trinh san xuét ndng nghiép khong thé tiép tuc dua vao phuong
thire truyén théng nho 1¢, kinh nghiém ca nhan ma phai chuyén sang mé hinh san xuét
hang hoa 16n, tng dung cong nghé cao, d4p tmg cac tiéu chudn vé an toan thue pham,
truy xuat ngudn gdc va chat luong san pham. Vai trd méi ciia nong dan duoc xac dinh
khong chi 1a nguoi san xuat ma phai tré thanh chi thé kinh té hién dai, co kha ning nhan
biét nhu cau thi trudng, tiép can dit lidu va chuan muc hoi nhip. Nguoi néng dan thoi
dai m&i phai “biét trong thi trudng, trong dit lidu, trong tiéu chuan”. Canh tranh thuong
mai di d6i v6i xu hudng didu chinh chudi san xut, chudi cung tmg toan cau va hoi nhap
kinh t& qudc té dit ra van dé cap thiét phai ndng cao nang lyc lam chu thi trudng, thic
day lién két kinh té, xay dung doi ngii néng dan chuyén nghiép, c6 kha ning tham gia
chudi gid tri toan cau qua d6 thye hién tot vai tro chi thé trong x4y dung NTHD 6 DBSH.

Bién doi khi hau di va dang trd thanh thach thirc mang tinh toan cau, tac dong
su sic dén san xuat néng nghiép, mdi truong song va su phat trién bén vimg ctia khu
vire néng thén ving PBSH. Ving dang d6i mit véi nhiu hién tuong thoi tiét cuc doan
nhu mua 16n bét thudng, ngap ung kéo dai, xdm nhép min & ven bién, rét dam rét hai,
cting véi sur gia ting dich bénh trén cay trong va vat nudi. Nhing rti ro ny truc tiép anh
hudng dén thu nhép, doi sdng va sinh ké ctia nong dan. Trong bbi canh do, vai trd cta
ndng dan trong xay dung NTHD & ving PBSH duogc dét ra khong chi ¢ khia canh phat
trién kinh t& ma con & nang luc thich tmg voi bién do6i khi hau va quan tri rdi ro thién tai
trong cong dong. Mo hinh san xuét ndng nghiép truyén thong dua trén khai thac t6i da
tai nguyén d4t dai va thAm canh hoa hoc d boc 10 €161 han, lam suy giam h¢ sinh thai tu
nhién, déng thoi gia ting murc do ton thuong trudc bién doi khi hau. Do d6, bién doi khi
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hau dt ra vin dé phai phat huy vai trd ctia néng dan nhu mét chu thé thich tmg linh hoat,
d6i m6i mé hinh san xuat theo hudng sinh thai, dong thdi tham gia tich cuc vao quan tri
rti ro cong dong trong xay dung NTHD ving PBSH.

Tinh trang suy thoai méi truong ngay cang nghiém trong, day la hé qua cia qua
trinh cong nghiép hda ndng thon, mé rong lang nghé, gia ting chét thai sinh hoat va dic
biét 12 su phét trién ndng nghiép tham canh st dung nhiéu héa chat. Xay dung canh quan
va bao vé moi truong nong thén phai coi day 14 didu kién thiét yéu cia NTHD. Diéu nay
dat ra yéu cu phai nang cao nhan thirc sinh théi, trach nhiém cong dong va ning luc
thuc hanh mo1 truong ctiia ndng dan, coi ho 1a luc lugng trung tam trong xay dung ndng
thon xanh, sach, bén vimng.

Nhiéu gia tr vin hoa truyén thong dang bi bién ddi, thdm chi mai mot, 1am suy
giam tinh c¢6 két cong dong va mot bd phan nong dan dang chiu tac dong ciia xu hudng
thuc dung hoa, chay theo 1o1 ich vat chét, dan dén suy gidm cac chuan muc dao duc va
16i séng truyén théng. Tinh trang t€ nan xa hdi, tranh chép d4t dai, mau thuan trong
cong déng xudt hién & mot sb dia phuong cho théy nhiing biéu hién bat 6n vé mat VH
- XH. Nguy co mai mdt céc gia tri vin hoa lang nghé truyén thong mét dic trung ndi
bat clia ving PBSH, nhiéu lang nghé dang bi thuong mai hda hodc suy giam do 16p
tré khong con man ma ké nghiép. Piéu niy dit ra yéu cau phai phat huy vai trd néng
dan nhu chui thé bao ton va phat trién van hoa nghé, bién cac gia tri truyén thong thanh
nguon lyc xay dung NTHD.

Tiéu két chwong 3

Nong dan ving PBSH d3 timg budc phat huy vai tro chi thé trong xay
dung NTHD trén céc linh vuc phat trién két cdu ha tﬁng; kinh té; VH - XH, bao
vé moi truong; ung dung khoa hoc, cong nghé va chuyén ddi so; xay dung h¢
thong chinh tri, ddm bao qudc phong, an ninh gop phan thic dy phat trién nong
thon theo hudng hién dai, bén viing. Két qua do 1a su tong hop ciia nhiéu nhan td,
trong tam la sy lanh dao cua Pang, quan ly cia Nha nudce, su vao cudc cua hé¢

thong chinh tri, viéc phat huy cac gia tri van hda cong dong va su chuyén bién ve
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nhan thire, nang lyc cta nong dan trong thoi ky doi méi. Pay 1 nén tang dé nong
dan tiép tuc khang dinh vai tro trung tAm trong xay dung NTHD.

Tuy nhién, vi¢c phat huy vai tro ctia nong dan trong xay dung NTHD &
ving PBSH van con nhing han ché, bat cap. Mot bd phan nong dan con han ché
vé nhén thic, tr duy thi truong, k§ ning sb va ning luc tham gia quan tri cong
déng; trong khi co ché, chinh sach con thiéu déng bd va hoat dong cua hé théng
chinh tri co s¢ & mot s6 dia phuong chua dap Gng yéu cau xay dung NTHD.

Tur két qua nghién ctru, luan an xac dinh bdn vén dé dit ra can tap trung giai
quyét: (1) mau thuln gitta yéu cau thuc hién vai trd ctia nong dan trong xay dung
NTHBDP véi ning luc, tu duy va nhan thirc cia néng dan ving PBSH con han ché;
(2) mau thuln giita yéu cu phai ¢ thé ché hoan thién, ddng bd nham thyc hién
vai tro clia nong dan trong xay dung NTHD va nhiing bat cap, han ché trong co
ché, chinh sach hién hanh; (3) mau thuin giita yéu cau nang cao nang luc lanh
dao, quan 1y nham thuc hién vai trd nong dan trong xay dung NTHD véi nhiing
han ché, bat cap trong hoat dong ctia hé théng chinh tri nong thon ving PBSH;
(4) mau thuln gitra yéu cau thuc hién vai tro cia néng dan trong xay dung NTHD
& nong thén ving PBSH véi nhitng van dé kinh té, xa hoi, vin hoa, moi trudng
tidu cuc 6 xu hudng gia tang. Pay 1a co so thyc tién dé luan an dé xuat cac quan
diém va nhom giai phap & chuong 4 nham tiép tuc phat huy vai tro ctia néng dan

trong xay dung NTHD & ving DBSH.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO
CUA NONG DAN TRONG XAY DUNG NONG THON HIEN PAI
O VUNG PONG BANG SONG HONG HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM CO BAN VE PHAT HUY VAI TRO CUA NONG DAN TRONG
XAY DUNG NONG THON HIEN PAI O VUNG PONG BANG SONG HONG

4.1.1. Phat huy vai tro ctiia néng dan trong xay dung nong thon hién
dai & ving PBSH phii quan triét siu siic quan diém néng dan l1a chi thé,
trung tAim ciia qua trinh phat trién

Phét huy vai tro cia ndng dan trong xay dung NTHD & ving PBSH hi¢n
nay phai quan triét siu sic quan diém ctia Dang vé vi tri, vai trd cua giai cap nong
dan trong sur nghiép d6i méi va phat trién dat nude. Pay 1a quan diém c6 ¥ nghia
phuong phép luan dac biét quan trong, bdi nong dan khong chi 1a luc luong dong
dao trong co cau x4 hoi, ma con 1a nhan t6 quyét dinh truc tiép dén su 6n dinh CT -
XH va su phat trién bén virng ctia nong thon Viét Nam. Pai hoi XIV da nhén manh:
“Quan triét sau sdc quan diém “Dan 1a géc”, Nhan dan 1a chu thé, 1a trung tam cua
cong cudc ddi méi, xay dung va bao v¢ T quéc. Moi chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc phai thuc sy xuat phat tir nhu cau, nguyén vong, quyén va loi
ich chinh déng, hop phéap cta Nhan dan; ldy hanh phuc, su hai 1ong ctia Nhan dan
lam thudc do va muyc tiéu phan dau” [21, tr.120-121].

Trong dinh huéng phat trién nong nghiép, nong dan, nong thon nude ta hién
nay, ndng dan ngay cang duogc xac 1ap 13 vi thé 1a ch thé trung tAm ctia phat trién
nong nghiép, nong thon bén ving, gan chit véi muc tiéu phat trién nhanh, bao
tram va lau dai cta dat nude. Nong dan duge xac dinh 13 Iyc luong tryuc tiép tham
gia kién tao tang truong xanh, kinh té tudn hoan, bio dam an ninh lwong thyc va
6n dinh xa hoi. Piéu nay phan anh budc phét trién méi trong nhan thirc 1y luan

ctia Pang, thé hién 16 tu duy phat trién 1y con ngudi 1am trung tim, trong d6 néng
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dan 1a chu thé tryc tiép clia qua trinh xay dung NTHD. Theo tinh thin Nghi quyét
s6 19 - NQ/TW, muc tiéu tong quat dén niam 2045 duoc khai quat bang ba thanh
t6: Nong nghiép sinh thai, NTHD, nong dan vin minh, trong d6 nong dan 1a trung
tAm ctia sy van dong phat trién dy. Xay dung NTHD bén viing khong thé chi dya
vao dau tu ctia Nha nude ma phai dua nhiéu vao nguén luc xa hdi, dac biét 1a cong
d6ng dan cu va nguoi dan nong thon. Pay 1a co sd dé khang dinh riang nong dan
khong chi 1a d6i tuong thu hudng, ma phai 13 lyc lwong trung tAm t6 chuc thyc
hién va sang tao trong toan b tién trinh xay dung NTHP.

Nong dan khong chi 1a d6i twong chiu tac dong hay thu hudng cac chinh
sach phat trién nong thon, ma 14 lyc luong truc tiép tham gia, quyét dinh chat
lwong, hidu qua va tinh bén vimg ctia qua trinh xay dung NTHD. Phat huy vai tro
ctia néng dan déng nghia véi viée thira nhan va bao dam quyén lam cha thyc chat
ctia nong dan trong moi linh vuc ciia doi sdng ndng thon: Tir xay dung két cau ha
tAng; phat trién kinh t&; xay dung VH - XH, bao vé moéi truong; img dung khoa
hoc, cong nghé, chuyén doi sd; giit vimg 6n dinh chinh tri, bao dam qudc phong,
an ninh. Diéu ndy cang co y nghia dic biét ddi véi ving PBSH khu vuc c6 mat
d6 dan cu cao, trinh d¢ san xuat chuyén d6i nhanh, chiu tac dong manh cua d6 thi
hoa va cong nghiép hoa. Trong bdi canh d6, NTHD khong con chi 13 khong gian
san xuit nong nghiép truyén thdng ma dang chuyén sang mo hinh phat trién da
chirc ning, tich hop kinh té, xa hoi, sinh thai va gan két chat ché véi do thi va néng
thon phai tré thanh khong gian phat trién da chirc ning, phat trién thanh cuc ting
truong cung voi ha ting dong b, dich vu tiép can cong bang va ban sic van hoa
dugc phat huy nhu mét nguén luc phat trién. Do do, viéc phéat huy vai tro ciia nong
dan khong chi gidi han trong san xuat ndng nghiép ma con bao ham vai tro ctia ho
nhu nhitng chi thé tham gia quan tri cong dong, phat trién kinh té néng thon da
nganh, xay dung méi truong séng hién dai va tham gia qué trinh chuyén doi s6 o

nong thon. Chuyén doi so phai dugc coi la co ché trao quyén méi, giip nong dan
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tiép can thi truong, tiép can dich vu cong, tiép can tri thirc mét cach binh déng va
minh bach, vuot qua nhitng gii han ctia phuong thirc quan 1y truyén théng.

Viéc quén triét quan diém ndng déan 1a chi thé doi hoi phai chuyén manh tir
tu duy quan 1y hanh chinh sang tu duy phat trién kién tao, phuc vu; tir cach 1am ap
dat, hanh chinh hoéa sang cach lam dan chu, dua vao dan va vi dan. Nha nuoc gitr
vai tro dinh hudng, xay dung thé ché va tao méi trudng phat trién, con ndng dan
1a chu thé truc tiép t6 chirc thyuc hién, tham gia giam sat va danh gia két qua xay
dung NTHD. Pay ciing chinh 14 tinh than d6i méi quan tri phat trién néng thon
thuc hién phai “dit khoat chuyén tir co ché hd tro thu dong sang co ché trao quyén,
kich hoat noi luc”.

Nhu vay, quan triét sdu sic quan diém ctia Pang vé nong dan 1a chu thé
trung tAm chinh 13 yéu cau c6t 18i, mang tinh nguyén tic trong phat huy vai trd
noéng dan ¢ ving PBSH hién nay. Pay 1a co s¢ CT - XH quan trong dé bao dam
xay dyung thanh cong NTHD theo ding dinh huéng x3 hoi cht nghia: Phat trién
toan dién, bén vitng, hién dai nhung van gitt viing on dinh chinh tri, phat huy ban
sdc cong ddng va nang cao doi séng vat chat, tinh than ctia nhan dan.

4.1.2. Phat huy vai tro cia nong dan trong xay dung nong thon hi¢én
dai & ving PBSH phii gin véi muc tiéu phat trién nong nghiép sinh thai,
nong thon hién dai, nong dan van minh

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir nam Ban chip hanh Trung wong Péang khoa
XIII vé nong nghiép, néng dan, néng thén dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2045
da khang dinh: “Gan két chit ché giira phat trién cong nghiép, dich vu véi néng
nghiép, giita phét trién nong thén bén viing véi qua trinh d6 thi hoa theo hudéng
nong nghiép sinh thai, NTHD, nong dan van minh” [24, tr.3]. Do vay, phat huy
vai tro cia nong dan trong xay dung NTHD & vung DBSH hién nay phai dugc dat
trong chinh thé thong nhat cia mé hinh phat trién “nong nghiép sinh thai, NTHD,
néng dan van minh”. M hinh ndy di phan anh su chuyén doi sau sic trong quan

diém phat trién nong nghiép, nong thon ciia Pang, vuot ra khéi gisi han tiép can
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truyén théng von nhan manh don thuan dén ting trudng san luong va phat trién
san xuit nong nghiép. Pay 1a dinh hudng chién luge 16n cua Pang ta trong giai
doan phét trién mdi, thé hién budc phat trién quan trong vé tu duy 1y luan va
phuong thirc t6 chirc phat trién nong thon theo hudng toan dién, bén vitng, hién
dai, gén két chit chd gifra phat trién kinh té véi tién bo xa hoi va bao vé moi
truong sinh thai. Bén canh do, phat trién va co ciu lai kinh té ving PBSH phai
dwra vao khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén dbi sé dé nang cao ning
suét, chat lugng, hi€u qua, suc canh tranh cuia vung; phat huy hi¢u qua cac trung
tam nghién ctru khoa hoc cong nghé, cac trung tim doi méi sang tao va trung
tam dit liéu va khu cong nghé s6 hang dau quoc gia dé chuyén d6i mé hinh ting
truong theo hudng cong nghi¢p va dich vy hién dai, ndng nghiép cong nghé cao,
hitu co, xanh, tuan hoan, bao dam vung phat trién hién dai, van minh, sinh thai
dan dau ca nude. Pidu d6 doi hoi nong dan ving DPBSH khong chi 1 luc luong
san xuat ndong nghiép ma con phai trd thanh chu thé cua qua trinh d6i méi mo
hinh ting truéng néng nghiép va phat trién kinh té nong thon. Vai trd ctia nong
dan can duoc phat huy trong viée chuyén doi co ciu san xuét, tng dung khoa
hoc, cong nghé va chuyén ddi s6, phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, xay
dung cac viing san xuat tap trung, lién két chudi gia tri va nang cao nang luc canh
tranh cua nong san vung DPBSH.

Trong bdi canh bién d6i khi hau, suy giam tai nguyén, yéu cau an ninh sinh
thai va hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, mo hinh nay dit ra yéu cau két hop
hai hoa giita muc tiéu KT - XH, mdi truong huéng t6i xdy dung mot nén nong
nghiép phat trién theo quy luat xanh, tuan hoan va cc-bon thap, dong thoi xay
dung ndng thon tré thanh khong gian séng hién dai, dang sdng va van minh. Trong
chinh thé mé hinh nay, nong dan gii vai tro trung tdm, vira I chu thé san xuét,
vira 1a chu thé tryc tiép cua qua trinh chuyén d6i mo hinh phat trién nong nghiép
va nong thon. Piéu nay doi hoi phai nhan thirc dung rang phat huy vai trd nong

dan khong chi dung lai ¢ viéc huy dong su tham gia ciia ndng dan vao cac phong
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trao xay dung NTHD, quan trong hon 13 phai trao quyén, khoi day néi luc, ning
cao ning luc 1am chu ciia ndng dan trong toan bo qué trinh tai cAu trac nén néng
nghi¢p va hi¢n dai hoa nong thon.

Vai trd ctia ndng dan ngay nay khong con bo hep trong san xuit nong
nghiép truyén thong ma di dugc mo rong va nang 1én trong toan bo chudi gia tri
ndng nghiép va kinh té nong thén. Chii dong phat trién ning luc san xuat méi, gan
v6i chudi gia tri va cum lién két nganh, ting sttc chdng chiu trude bién dong toan
cau. Nong dan khéng chi san xuit nguyén lidu thd ma phai timg budc tham gia
véao cac khau ché bién, luu thong, ti€u thy, xay dung thuong hi¢u nong san, phat
trién doanh nghiép nong thon, hop tac xa kiéu mdi, kinh té dich vu va du lich nong
nghiép.. Pay chinh 13 xu hudng phat trién tit yéu cia NTHD, noi san xuit nong
nghiép khong tach roi ma tich hop da nganh, da chic ning, két nbi voi do thi va
thi truong toan cau.

Déi v6i ving DBSH viing trong diém vé san xuit néng nghiép hang hoa va
c6 toc d6 d6 thi hoa nhanh yéu cau phat huy vai tro nong dan cang dat ra cap thiét.
Vin kién dai hoi Bang 14n thir XIV nhin manh: “Chuyén dich co cAu kinh té nong
thon theo hudng xanh, sinh thai, tudn hoan, theo chudi gia tri, c6 hiéu qua. Pay
manh tmg dung khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sb trong nong nghiép; phat trién
cac ving san xuat hang hod 16n, chét luong va gia trj gia ting cao, gin voi ché
bién sau va xay dung thuong hiéu san pham; phat trién cac hinh thirc t6 chirc va
lién két san xudt kinh doanh trong néng nghiép va nong thén; mo rong thi truong
xudt khau ndng san, xay dung cac chudi san xuat, lién két tiéu thy san pham” [21,
tr.93]. Qua trinh chuyén dich co cau kinh té nong thon, tich tu ruong dét, phat trién
kinh té xanh va kinh t& sb chi c6 thé thanh céng néu nong dan thyc s trd thanh
luc lugng nong cbt trong t6 chic san xuat sinh thai, tudn hoan, hiéu qua va bén
vimng. Phat huy vai trd ctia nong dan trong phat trién néng nghiép sinh thai doi héi
phai nang cao nhan thirc, tri thirc va ning luc thyc hanh ctia néng dan vé san xut

xanh, san xuat hitu co, tiét kiém tai nguyén, giam phat thai va thich (mg v&i bién
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d6i khi hau. Nong nghiép sinh thai khong chi 13 yéu cau ki thuat, ma con 1a sy
chuyén dbi can ban trong tu duy phat trién, tir khai thac t6i da tai nguyén sang st
dung hop 1y, tai tao va bao vé moi trudng séng. Do d6, nong dan phai duoc trang
bi tri thirc méi, k§ ning méi va phuong thirc san xuit méi, phit hop véi yéu cau
ctia nén ndng nghiép hién dai va hoi nhap quéc té.

Nong dan trong thoi ky mai phai trd thanh “ngudi lao dong ¢o tri thirc”, co
kha ning tiép can khoa hoc, cong nghé, tmg dung s hoa trong san xuit va quan
tri kinh té ho gia dinh, kinh té hop tac. Tri thitc hoa nong dan chinh 13 nén tang
quan trong dé ning cao ning suit, chat luong, gia tri gia ting va stc canh tranh
ctia ndng nghiép Viét Nam. Pong thoi, phat huy vai tro ctia néng dan phai gin voi
nhiém vu xdy dung nong dan van minh, khéng chi duoc hiéu ¢ trinh d6 hoc van
hay muc séng vat chat, ma con 1a su phat trién toan dién vé nhan cach, 16i séng, v
thirc phap luat, trach nhiém xa hoi va nang luc tham gia quan tri cong dong. Pay
1a yéu t6 quyét dinh dé xdy dung NTHD thyc sy trd thanh khong gian VH - XH
tién bo, dan chi, ky cuong va 6n dinh.

Bén canh do6, xdy dung noéng dan van minh con gin véi viée hinh thanh tu
duy kinh té méi, dao dirc nghé nghiép méi va khat vong phat trién méi. Nong dan
khong chi 1a ngudi san xuat nho 16 ma phai timg bude trd thanh “ndéng dan chuyén
nghiép”, biét to chirc san xuét theo tin hiéu thi truong, tuan thu ti€u chuén chat
luong, tham gia kinh té hop tac va phat trién kinh doanh néng nghiép hién dai.

Nhu vay, phat huy vai tro cua nong dan trong xay dung NTHD & vung
DBSH phai ludn gin véi muc tiéu xdy dung vung tré thanh trung tAm phat trién
nong nghiép sinh thai, cong nghé cao, kinh té nong thon hién dai va nong dan vin
minh; phat huy lo1 thé 1a vung di dau vé khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao va
chuyén d6i s6, gop phan dua PBSH trd thanh ving phat trién nhanh, xanh, théng
minh va bén vitng theo dinh hudng ctia Pang. Pay vira 1a yéu cau thyc hién myc
tiéu phat trién qudc gia, vira 13 dinh hudng phat trién dic thu cta ving DPBSH

trong giai doan mai.
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4.1.3. Phat huy vai tro ctiia néong dan trong xay dung nong thon hién
dai & ving PBSH phii dit trong tong thé chién lwoc cong nghiép héa, hién
dai hoa, chuyén ddi s6 va hdi nhap quoc té

Phat huy vai tro cia nong dan trong xay dung NTHD & viung DPBSH hién
nay phai duoc dit trong tong thé chién lugc phat trién dat nude thoi ky méi, gan
chit véi tién trinh CNH, HPH ndng nghiép, nong thén, chuyén doi sb qudc gia va
hoi nhap quéc té sau rong. Van kién Pai hoi XIV cua Bang da nhéan manh: “Khoa
hoc, cong nghe, ddi moi sang tao va chuyén ddi s6 phai thuc sy tr¢ thanh dong luc
then chdt ca ting trudng; 1 nén tang nang cao ning suét va niang luc canh tranh;
1a cong cu nang cao hiéu qua quan tri, nang lyc tu chi quc gia, bao dam qubc
phong, an ninh; 1& phuong thirc dé tao ra cdc mo hinh kinh doanh mdi, viéc 1am
moi, gia tri gia ting moi” [21, tr.31]. Trong do, phat trién khoa hoc, cong nghé doi
moi sang tao va chuyén doi s6 dang 14 yéu to quyét dinh phat trién cta cac quoc
gia; 1a diéu kién tién quyét, thoi co tot nhat dé nudc ta phat trién gidu manh, hing
cuong trong ky nguyén mai - ky nguyén vuon minh ctia Dan tdc.

Quan diém ctia Pang khang dinh rd: “Phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé
mdi truong 13 trung tAm; phat trién van hoa, con ngudi 13 nén tang; ting cudng bao
dam qudc phong, an ninh va hoi nhap qudc € 13 trong yéu, thuong xuyén [21, tr.26].
Xay dung NTHD khong thé tach roi nhiém vu phat trién dat nudc trong ky nguyén
moi, ma phai dugc dat trong chinh thé phat trién nhanh, bén vimg va hdi nhap toan
dién. Do do, phat huy vai tro ctia nong dan trong xay dung NTHD khdng chi 1a
nhiém vu riéng cua linh vuc ndng nghi€p, nong thon, ma la mdt ndi dung quan trong
trong chién lugc phat trién luc luong san xudt, hién dai hoa quan h¢ san Xuét va
nang cao chat luong ngudn nhan luc néng thén, day 1a nhitng yéu td quyét dinh
trong cong cudc CNH, HPH dat nudc theo dinh hudng xa hoi chil nghia.

Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép lan thir tw, nguoi dan va doanh
nghiép 1a trung tdm, 1a chii thé, ngudn luc, dong luc chinh do d6 néng dan ving

PBSH can duoc tao diéu kién dé tiép can, lam chu va tmg dung hiéu qua cac thanh
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tuu khoa hoc, cong ngh¢, dac bi¢t 1a cong nghé s0, cong nghé sinh hoc, ty dong hoa,
trf tué nhén tao va dir lidu 16n. Vin kién dai hoi Pang lan thir XIV nhin manh: “Khan
truong, quyét liét d6i méi va hoan thién co ché, chinh sach phét trién khoa hoc, cong
nghé phu hop v6i nguyén tic thi trudng, chudn muc va théng 16 quéc té; hoan thién
co ché, chinh sach vuot troi, phu hop vai dac thu cta lao dong sang tao; thao g& dut
diém c4c nat thit, rao can trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao;
trong tam la co ché quan ly, co ché dAu tu, co ché tu cha cho cac don vi sy nghiép
khoa hoc, cong nghé; khuyén khich cac doanh nghiép dau tu phét trién va tmg dung
khoa hoc, cong nghé, nhat 1a cong nghé méi, cong nghé cao” [21, tr.104].

Phat huy vai tro cia ndng dén trong xay dung NTHD phai gin voi qué trinh
chuyén d6i mé hinh san xuat tir truyén thong sang nong nghiép thong minh, néng
nghiép cong nghé cao, ndong nghiép xanh va tuan hoan. Nong dan khong thé chi
1a nguoi lao dong gian don trong san xuat nong nghiép ma phai trd thanh chu thé
co tri thirc, c6 k¥ nang $0, ¢O nang luc t6 chure san xuat hién dai. Chuyén ddi sd
khong chi 1a dua cong nghé vao nong thon ma 1a qua trinh tai cAu tric toan dién
phuong thirc san xuét, quan tri va doi séng néng thon, trong d6 néng dan giir vai
tro trung tim ciia su chuyén doi. Nong dan phai 13 Iyc lugng truc tiép tham gia
phat trién thwong mai dién tir néng san, logistics nong thon, truy xuat nguon goc
san pham, quan tri chudi cung img va két ndi thi truong sb.

Déi voi ving DPBSH, ddy khong chi 1a co hdi dé nang cao ning suat, chét luong,
gid tri gia ting cta ndéng nghiép viing, ma con 1a diéu kién quan trong dé thuc day phat
trién kinh té nong thon da nganh, hinh thanh cac mé hinh “néng thén thong minh”, “lang
s0”, “hop tac xa s0” gan v6i chudi gié tri toan cau. Quan diém nay ciing dit ra yéu cau
phai tri thirc hoa va chuyén nghiép hoa nong dan nhu mot tt yéu cia hién dai hoa nong
thon. Tri thitc hda néng dan 1a nén ting dé nong dan thich img véi moi trudng san xuét
hién dai, biét ung dung khoa hoc, cong nghé, tiép can thong tin thi truong va nang cao
nang luc canh tranh. Nong dan thoi ky maéi phai trd thanh “nguoi lao dong co tri thirc”,
c6 k¥ ning nghé nghiép, c6 ning lyc quan tri san xudt va tham gia kinh té hop tac.
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Pong thoi, phat huy vai trd ctia ndng dan trong xay dung NTHD ving PBSH
phai gin v6i yéu cau hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong. Day manh hoi nhap kinh
té quéc té toan dién, sdu rong va hi¢u qua, tan dung tbi da loi thé tir cac FTA thé hé
moéi (CPTPP, EVFTA, RCEP...) dé mé rong thi trudng, nang cao kha nang thich
g va thu hat vén dau tu nude ngoai. Hoi nhap khong chi mo ra co hoi thi truong
ma con dit ra nhimg thach thie 16n d6i v6i nong dan trong viée dap tmg céc tiéu
chuan quéc té vé chat luong, an toan thuc pham, mdi trudng, lao dong va phat trién
bén vitng. Nong dan can dugc nang cao ning lyc tham gia thi trudng, ning luc lién
két san xuét, tiéu thy, ning luc xay dung thuong hiéu néng san ving va tuan thi
nghiém ngit cic quy chuan toan cau. Trong diéu kién d6, phét huy vai tro néng dan
chinh 1a phét huy ndi luc chién lugc cta phat trién nong thén ving PBSH. Nong
dan phai duoc khang dinh 1a Iyc lugng nong cdt trong qua trinh tai co cu kinh té
nong thon, xay dung nén néng nghiép hang hoa hién dai, nang cao stic canh tranh
qudc gia va tham gia chi dong vao chudi cung img ndng san toan cau.

Nhu vay, phat huy vai tro cua nong dan trong xay dung NTHD & vung
PBSH hién nay phai ludn gan chit vai tién trinh CNH, HPH chuyén doi s6 va hoi
nhap qudc té. Pay 1a quan diém co ¥ nghia dinh hudng chién lugc nham bao dam
nong dan thuc sy trd thanh luc lugng chu thé cua d6i méi sang tao ¢ nong thon,
gop phan ning cao ning luc canh tranh cua kinh té néng thon ving, thyc hién
thang loi muyc tiéu phét trién dat nude dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 theo
dinh hudng xa hdi chi nghia.

4.1.4. Phat huy vai tro cia nong dan trong xay dung nong thon hi¢n
dai & ving PBSH phai giin v6i bao dam hai hoa loi ich, tién bd va cong bing
x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

Van kién Dai hoi XIV cua Bang da nhan manh: “Tang trudng kinh té phai
gén két chit ché véi tién bo, cong b.'?lng xa hoi va bao v€ moi truong, dé doi séng
vat chat va tinh than ctia nguoi dan khong ngimg duoc nang cao, dé xa hoi thuc
su hai hoa, dan chu, dé ngudi dén tin tuong va con dudng di 1én chil nghia xa hoi”

[21, tr.33]. Phat huy vai trd cua nong dan trong xay dung NTHD ¢ ving PBSH
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hién nay phai g?fm chét voi yéu cau bao dam hai hoa loi ich, thuc hién tién bo va
cong bang xd hoi ngay trong timg budc phat trién. Phat trién kinh té hai hoa véi
phat trién van héa, thuc hién tién bd va cong bang xa hoi; gitt gin, phat huy ban
sdc van hoa, gia tri lich st, nhét 13 vin hoa d(‘A)ng b::ing Bic Bo. Coi vin hoa va cac
gi tri truyén théng 13 ngudn luc phat trién hudng toi nng cao doi sdng vat chat,
tinh than va hanh phuc cia Nhan dan, bao ddm an sinh xa hoi, thu hep khoang
cach phat trién gitra nong thon va thanh thi. Phat trién van hoa, y té, giao duc va
dao tao bao dam chét luong cao, hién dai, twong duong véi cac qudc gia phat trién
trong khu vyc. Pay 13 quan diém co ¥ nghia dic biét quan trong, boi xay dung
NTHBD theo dinh hudng xa hoi chii nghia khong chi nham muc tiéu ting trudng
kinh té hay hién dai hoa ha tAng, ma con phai hudng toi phét trién con ngudi, nang
cao chét lugng doi song, bao dam coéng bang xa hoi va ciing ¢ on dinh CT - XH
& nong thon.

Van dé loi ich ludn giit vai trd nén tang, bdi loi ich 1 dong luc tryuc tiép chi
phdi hanh vi x4 hoi va quyét dinh tinh bén vimg ctia su déng thuan xa hoi. Do do,
qué trinh phat huy vai tro ctia néng dan khong thé chi dimg lai & viéc huy dong
ngudn lyc tir ndng dan dé thyc hién cac chuong trinh xay dung NTHD, ma phai
di do61 voi cham lo, bao v¢ va nang cao doi séng vét chit, tinh than cua nong dan.
Chi khi nong dan thuc sy duoc thu huong thanh qua phat trién, quyén loi chinh
dang duoc bao dam, thi ho méi co thé phat huy day du vai tro chu thé, trung tAm
cta qua trinh xay dung NTHD.

Viéc phét huy vai trd ctia néng dan phai gin voi bao dam sinh ké bén viing,
mo rong ASXH, giam nghéo da chiéu, ning cao chit luong ngudn nhan luc nong
thon va thu hep khoang cach phat trién giita cac nhom néng dén, gitta nong thon
va do thi, giira cac dia phuong trong ving. Qua trinh d6 thi hoa nhanh va chuyén
dich co cau kinh t& manh mé vira tao co hoi phat trién, nhung ciing 1am xuat hién
nguy co phan héa xa hoi, bét binh drfmg vé co hoi tiép can nguén e, viéc lam va

dich vu x3 hoi. Vi vdy, phat huy vai trd nong dan phai duoc dit trong tong thé
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chinh sach phat trién bao trim, 14y con ngudi lam trung tAm, bao dam khong dé ai
bi b6 lai phia sau trong tién trinh hién dai hoa nong thon. Quan diém ndy ciing
nhan manh rang xay dung NTHD phai giai quyét hai hoa méi quan hé gitta tang
truong kinh té véi tién bo va cong bang xi hoi. Pay chinh 13 dic trung ban chit
cta dinh huéng xa hoi chu nghia trong phat trién nong thon & Viét Nam. Cong
bang xa hoi & nong thon khong chi duoc thé hién & phan phdi thu nhap, ma con &
viéc bao dam co hoi tiép can binh dfmg ddi véi gido duc, y té, vin hoa, thong tin,
dét dai, tin dung va céac dich vu xa hoi co ban. Khi loi ich chinh dang ctia nong
dan duogc bao dam, ho méi 6 thé trd thanh lue lugng tich cuc tham gia xay dung
NTHBD véi tinh than tu giac, sang tao va trach nhiém xa hoi cao. Bén canh do, két
hop chit ché giita phét trién KT - XH vé6i bao dam quéc phong, an ninh khu vue
dat lién, bién gidi, ving troi, ving bién va hai dao; gitt viing 6n dinh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi.

Nhu vay, phat huy vai tro cua nong dan trong xay dung NTHD & vung
DBSH hién nay phai gin chit voi yéu cau bao dam hai hoa loi ich, tién bo va cong
bang x4 hoi, bao dam qubc phong, an ninh. Quan diém nay khong chi c¢6 ¥ nghia
dinh hudng vé phat trién nong thon bén viing, ma con 1a co s hudng toi myc tiéu
phat trién vi con ngudi, trong d6 ndng dan 1a Iyc lwong trung tAm ctia sy 6n dinh
va phat trién lau dai.

4.2. GIAI PHAP CHU YEU PHAT HUY VAI TRO CUA NONG DAN TRONG
XAY DUNG NONG THON HIEN PAI O VUNG PONG BANG SONG HONG

4.2.1. Nhém giai phap vé ning cao nhén thic, trach nhiém, ning luc
cac chii thé phat huy vai tro ciia néng din trong xay dung nong thon hién dai
& vung Pong bang song Hong hién nay.

Trong xay dung NTHD & ving PBSH hién nay, viéc phat huy vai tro cia nong
dan khong chi phu thudc vao ban than ndng dan ma con chiu sy tdc dong truc ﬁép cua
nhén thirc, trach nhiém va ning luc cta cac chii thé tham gia qua trinh nay. Néng dan
chi c6 thé phat huy day du vai tro chu thé khi c6 thé ché hoan thién va 6 chiic thuc



153

hién dé)ng bd, trong do céac chu thé lién quan nhan thirc dang vi tri, vai trd ciia nong
dan, thue hién day du trach nhiém ctia minh va c6 du nang luc dé t6 chire, hd tro, dinh
hudng va tao diéu kién cho néng dan tham gia vao qua trinh xay dung NTHD.

Pay 1a nhom giai phap c6 ¥ nghia nén tang, giit vai tro tién dé trong hé théng
cac giai phap phat huy vai tro cua nong dan trong xay dung NTHD ¢ ving DPBSH. Boi
1€, nhan thire ding vé vi tr, vai trd clia ndéng dan 1a co s& dé cac chu thé thuc hién dﬁy
du trach nhiém, nang cao nang luc t6 chue thuc hién va tao 1ap nhiing diéu kién can
thiét dé néng dan phat huy vai tro chu thé. Pong thoi, hiéu qua cia cac nhom giai phap
vé& hoan thién co ché, chinh sach, huy dong nguén luc, phat trién lién két san xuét va
chuyén déi s déu phu thudc vao nhan thirc, trach nhi€ém va nang luc cua cac chu thé
tham gia. Vi vay, nang cao nhan thirc, traich nhi€ém va nang luc cua cac chu thé vira la
yéu cau cap thiét tir thuc tién, vira 14 diéu kién bao dam dé cac nhom giai phap khac
duoc trién khai dong bd, hiéu qua, gop phan phat huy day du vai trd ctia néng dan trong
xay dung NTHD ¢ ving DPBSH.

Thir nhat, cdp 1y Ddng, chinh quyén cdc cdp la chii thé kién tao thé ché, dan
deit va bao dam diéu kién phat huy vai tro ciia néng dan

Cap iy Pang, chinh quyén céc cap giit vi tri trung tAm trong viéc t6 chirc thuc
hién dudng 161, chii trwong ctia Pang, chinh sach, phép luat ciia Nha nude vé xay dung
NTHBD, truc ﬁép kién tao moi truong thé ché, phan bd nguén Tuc, t chire thuc hién va
kiém tra, gidm sat qué trinh phét huy vai trd ctia néng dan. Do do, hiéu qua phat huy
vai trd ctia néng déan trong xay dung NTHD ving DPBSH phu thudc rit 16n vao chét
luong hoat dong cta chinh quyén co so.

Trude hét, can nang cao nhan thirc ctia cip uy Pang, chinh quyén cac cép vé vi
tri, vai trd ctia nong dan trong xay dung NTHD. Néong dan khong chi 1a d6i tuong thy
huong chinh sach ma con 1a chu thé tryc tiép tham gia vao cac qua trinh phat trién kinh
té nong thon, xay dung doi séng van hoa, bao v¢ moi truong, gilr gin an ninh, trat ty &
co s& va gidm sat xa hoi. Nhan thiic ding van dé nay c6 y nghia phuong phép luan

quan trong, boi nd gitp khic phuc cach tiép can hanh chinh, ap dit, coi nong dan chi
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yéu 1a Iyc luong chap hanh, tir 46 chuyén sang cach tiép can phét huy tinh cht dong,
trach nhiém va sang tao cuia nong dan.

Can phai nhan thic rd viée phat huy vai trd ciia néng dan trong xdy dung
NTHPD ¢ ving DBSH 4 trach nhiém cta cap ty va chinh quyén céc cap. Trach nhiém
do6 thé hién & viéc cu thé hoa cac chu trurong, chinh sach thanh co ché, chuong trinh,
ké hoach phtt hop véi diéu kién KT - XH, dic diém dan cu va yéu cau phat trién cia
timg dia phuong trong ving DPBSH. Pdng thoi, chinh quyén phai bao dam quyén
tham gia cuia nong dan trong cac hoat dong lién quan truc tiép dén 1oi ich ctia ho, nhét
la trong quy hoach, t6 chirc san xuat, chuyén dbi co cAu kinh té, dao tao nghé, chuyén
d6i sinh ké, xay dung két cau ha ting va bao vé méi trudng néng thon. Mirc do phat
huy vai trd ctia nong dan trong xay dung NTHD trén thyc té gin chat véi muic do
cong khai, minh bach, dan chi va trach nhiém giai trinh cta chinh quyén trong qué
trinh t6 chure thuc hién.

Cung voi d6, can nang cao nang lyc lanh dao cua cap Gy Pang, quan 1y cia
chinh quyén cac cap, nhét 1a cap x4 trong quan tri xdy dung NTHD. Ning luc nay bao
gf’)m nang luc xay dung va t6 chire thyuc hién chinh sach; nang luc diéu phéi cac nguén
Iuc phét trién; nang luc van dong, tap hop va huéng din nong dan tham gia; nang luc
xu Iy quan h¢ loi ich gitra Nha nudc, doanh nghi€¢p va nong dan; nang luc tmg dung
khoa hoc, cong nghé, chuyén dbi sb trong quan 1y néng thon va ning luc giai quyét
nhitng van dé nay sinh tir qué trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa, tich tu ruéng dit,
chuyén dich lao dong va bién ddi xa hoi & nong thon.

Dé phét huy vai trd chu thé ctia néng dan trong xay dung NTHD ¢ ving DBSH,
cap uy Pang va chinh quyén cac cp can tap trung xay dung doi ngil can bo, cong chirc
c6 nang luc phi hop va trién khai ddng bd cac giai phap quan tri, dao tao, minh bach
va kiém tra, giam sat. Cap uly phai ting cudng lanh dao cong tic quy hoach, tuyén
chon, b tri, luan chuyén va danh gia can bo theo nguyén tac cong khai, minh bach, lay
két qua thyc hién nhiém vy, mirc d hai 10ng ctia ngudi dan va hiéu qua trong viée phat

huy vai trd ctia néng dan 1am tiéu chi trong tAm; dong thoi chi dao xay dung ké hoach
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dao tao, bdi dudng thuong xuyén, ¢ trong tam cho doi ngti can bo, dac biét la can bo
cap xa. Noi dung bdi dudng can tip trung nang cao tu duy phat trién, ning luc quan tri
dia phuong, kién thtic vé kinh t& néng nghiép, chuyén doi sd, quan 1y tai nguyén va
bao vé mdi truong, cung ky nang van dong, dbi thoai, huéng dan va hd trg nong dan
tham gia cac chuong trinh, du 4n phat trién nong thon.

Song song voi do, phai thuc hién nghiém Luat Thuc hién dan chu ¢ co so, bao
dam phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
hudéng” br?mg cach cong khai quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy an va nguén luc
dau tu, duy tri co ché ddi thoai dinh ky va ddi thoai khi phat sinh van dé quan trong dé
nong dan dugc tham gia gop ¥, phan bién va dé xuat giai phap. Viéc ting cuong lanh
dao, kiém tra va gidm sat ctia cAp Uiy phai duoc gin chat véi co ché danh gid, khen
thudng va xtr Iy trach nhiém r0 rang, xac dinh trach nhi€ém cu thé cua ting cép, ting
co quan va nguoi dimg dau nham bao dam chu truong, chinh sach thuc hién ding muc
tiéu, dung doi tuong va dat hidu qua thuc chat.

Céc giai phap vé nang cao nang lyc can bo, d6i méi cong tac can b, minh bach
thong tin va kiém tra giam sat dugc trién khai dé)ng b, nang luc lanh dao cua cép uy,
ning luc quan tri va hiéu luc, hiéu qua quan 1y ctia chinh quyén cac cap s& duoc nang
1én, tao dung méi trudng thé ché va quén tri thuan loi dé nong dan thuce sy tré thanh
chui thé tich cuc trong xay dung NTHD.

Thir hai, Mdt trén T6 qudc va cdc t6 chikc chinh tri - xd héi la cau néi giita
Bdng, Nha miube véi nong ddn, tao diéu kién dé nong déan phat huy vai tro trong xay
dung nong thon hién dai.

Trude hét, can nang cao nhan thirc ctia Mat tran T6 quéc va céc t6 chie CT -
XH vé vai tro, trach nhiém cta minh véi tu cach 14 cau ndi gitta Bang, Nha nudc va
nong dan, 1a lyc luong truc tiép tuyén truyén, van dong, tap hop va phan anh tam tu,
nguyén vong cua nong dan trong qua trinh xay dung NTHD. Day khong chi 1a trach
nhiém phdi hop t6 chire cac phong trao, trién khai cac chuong trinh van dong, ma siu

xa hon 1a trach nhiém tao 1ap sy dong thuén xa hoi, cing ¢6 niém tin ciia nong dan doi
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v6i chu trwong, chinh sach phét trién nong thon, dong thoi khoi day ¥ thirc chu thé, tinh
than trach nhiém va kha ning tu to chirc ciia néng dan. Néu khong 1am tdt vai tro nay,
khoang cach giita chinh sach va thuc tién s& gia tang, 1am han ché hiéu qua phat huy
vai tro cua nong dan.

Xéc dinh 13 trach nhiém cy thé cta tung t6 chire trong h¢ théng chinh tri. Van
kién dai hoi Pang lan thir XIV xéc dinh: “Tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat
dong, phat huy vai trd nong cdt chinh tri cia Mt trgn T6 quéc Viét Nam va cdc 16 chirc
chinh tri - xd héi, cdc té chire xd hoi, xa hdi - nghé nghiép trong phat huy quyén lam
cht cia Nhan dan, tap hop, phat huy moi ngudn Iyc, nang luc sang tao ciia Nhan dan
va sttc manh dai doan két toan dén tdc trong su nghiép xdy dung, phat trién dat nudc
vabao vé T6 qudc” [21, tr.125]. Mit trdn TS qudc can phat huy 6t hon chiic ning giam
sat va phan bién xa hoi déi véi viee xay dung va t6 chirc thue hién cac chinh sach lién
quan dén ndéng nghiép, nong dan va néng thon. Hoi Nong déan can gt vai trd nong cdt
trong tap hop, tuyén truyén, hd trg ndng dan phat trién san xuét, tham gia kinh t& hop
tac, ﬁép can khoa hoc, cong ngh¢, thi trudng va nang cao doi séng vét chat, tinh than.
Hoi Lién hiép Phu nit, Poan Thanh nién, Hi Cyu chién binh va cac t6 chirc thanh vién
khéc can phat huy thé manh dic thu trong gido duc, van dong, t6 chiic cac phong trao
thi dua, xay dung doi sdng vin hoa, bao vé mdi truong va ciing ¢b khdi doan két & khu
vue nong thon. Viée xac dinh 10 chire nang, trach nhiém cua timg t6 chirc 1a diéu kién
bao dam tinh dong b, tranh chong chéo, hinh thirc trong qua trinh thuc hién. Théng
qua viéc thue hién dung chirc nang cua timg t6 chiic, hé théng Mt trin va cac td chirc
chinh trj - xd hdi s& tao nén mang ludi két ndi chit ché gitta cép ay, chinh quyén véi
nong dan, gop phan dua chu truong, chinh sach vao cudc séng va phan anh kip thoi
nhiitng van dé& tir thyc tién dén cac co quan c6 thdm quyén.

Nang cao nang luc tap hop, van dong, dai dién va bao vé quyén, loi ich hop
phép cho néng dan ciia Mit tran T qudc va cac to chire CT - XH theo hudng thiét
thyc, hiéu qua, huéng manh vé co so va thich tmg véi yéu cau chuyén doi s6. Doi méi

noi dung, phuong thirc hoat dong theo hudng 1y nhu cu va loi ich chinh dang cua
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nong dan 1am trung tAm; ting cuong ning luc tuyén truyén, van dong, tu van, hd tro
phép 1y, hd tro tiép can thong tin, khoa hoc, cong nghé, k§ ning sb, dao tao nghé va t
chirc cong déng cho nong dan.

Dé thuc hién t6t cac ndi dung trén, can xay dung ké hoach dao tao, boi dudng
thuong xuyén doi ngli can bd Mat tran T quéc va cac to chie chinh trj - xa héi,
nhét 13 can bd ¢ dia phuong, theo hudng nang cao kién thirc vé xay dung NTHD,
chuyén dbi s trong cong tac dan van va hoat dong doan thé, giam sat, phan bién xa
hoi, nam bét du ludn, d6i thoai v6i nong dan, két ndi cac ngudn luc xa hoi va to
chirc cac phong trao quan ching. Pong thoi, d6i méi cong tac danh gia can bo theo
hudng léy hi€u qua tuyén truyén, van dong, murc do tap hop hdi vién, kha nang huy
dong su tham gia ctia ndng dan va két qua thuce hién cac nhiém vu phat trién nong
thon lam tiéu chi quan trong.

Cung véi do, can doi moi phuong thirc hoat dong ctia Mit tran T6 qudc va
cac to chirc CT - XH theo hudng giam tinh hanh chinh, ting cuong ddi thoai, dong
hanh, hd tro ndng dan giai quyét nhitng van dé phat sinh trong qua trinh phat trién
san xudt va xdy dung NTHD. Pay manh tng dung cong nghé s trong cong tac
tuyén truyén, phd bién chu truong, chinh sach vé nong nghiép, nong dan, nong thon;
da dang hoa cac hinh thirc tap hop, van dong nong dan thong qua cac mé hinh cau
lac b0, tO hop tac, t6 hoi nghé nghiép, dién dan déi thoai va cac nén tang sO... nhim
nang cao kha ning tiép can thong tin, chia sé kinh nghiém va két ndi cong dong cua
nong dan trong vung.

Ddng thoi, hoan thién co ché phéi hop giita Mt tran T quéc, cac t chic CT
- XH v6i chinh quyén, doanh nghiép, hop tac xa, co sd dao tao, vién nghién ctru va cac
t6 chire khoa hoc, cong nghé trong hd tro néng dan phat trién san xuét, do tao nghé,
chuyén giao khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sd, xay dung chudi lién két san xuét va
tiéu thu san pham. Mdi t6 chirc can xay dung chuong trinh phdi hop véi muc tiéu,
nhiém vu, trach nhiém va co ché kiém tra, danh gid cu thé, bao dam phat huy thé manh
cia timg to chic, tranh chong chéo, hinh thirc trong qua trinh trién khai.
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Bén canh d9, tang cuong hoat dong giam sat va phan bi¢n xa hoi dbi véi viee
ban hanh va thuc hién cac chi treong, chinh sach lién quan dén néng nghiép, nong dan
va nong thon; chu dong tong hop ¥ kién, kién nghi cia néng dan dé phan anh kip thoi
v6i cép uy, chinh quyén; dong thoi theo ddi, gidm sat viée giai quyét cac kién nghi
nhdm bao dam quyén va loi ich hop phép, chinh déng ctia nong dan. Qua do, gop phan
ctng ¢ niém tin ctia néng dan dbi voi hé thong chinh tri, nang cao sw déng thuan xa
hoi va tao dong luc dé néng dan phat huy day du vai trd chii thé trong xay dung NTHD
¢ ving DBSH.

Thir ba, doanh nghiép va thi triong la chii thé lién két phdt huy vai tro ciia néng
dan trong xay dung nong thon hién dai.

Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi
nhép quoc té, doanh nghiép va thi truong 12 hai chti thé co vai trd quan trong trong viéc
phat huy vai tro cua ndng dan trong xay dung NTHD. Doanh nghi¢p khong chi la chu
thé dau tu, san xuat, kinh doanh ma con giit vai trd t6 chire lai san xuét, lién két chudi
gia tri, chuyén giao khoa hoc, cong nghé va dan dat d6i méi phuong thirc san xuat cia
nong dan. Trong khi d6, thi truong c6 vai tro dinh hudng co cAu san xuat, phan bd
nguodn luc, xac 14p cac tiéu chuan vé chét luong, truy xuat ngudn gdc, an toan thuc
pham va tao dong luc nang cao ning luc canh tranh ctia néng san. Vi vy, phat huy vai
tro cua nong dan ¢ vung DPBSH khong chi doi hoi nang cao nang luc ciia ban than nong
dan ma con can nang cao nhan thirc, trach nhi€ém xa hoi va nang luc lién két cia doanh
nghiép, dong thoi phat huy vai trd dinh huéng va diéu tiét cta thi truong nhdm hinh
thanh méi lién két bén viing gitra san xuét véi tiéu thy trong xay dung NTHD.

Trude hét, can nang cao nhan thirc ciia doanh nghiép vé vai tro, trach nhiém clia
minh trong phét trién néng nghiép, nong dan va nong thén. Doanh nghiép can nhan
thirc rang lién két v6i nong dan khong chi 14 hoat dong kinh doanh ma con 14 trach
nhiém xa hoi, gép phan xay dung nén néng nghiép hién dai, phét trién nong thén bén
vimg va nang cao doi sdng cia néng dan. Trén co s d6, can xac dinh rd trach nhiém

cta doanh nghiép trong to chirc lién két san xuét, hd tro tiéu chuan hoéa quy trinh,
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chuyén giao khoa hoc, cong nghé, xay dung thuong hiéu, phat trién thi trudng va chudi
gia tri bén ving; déng thot bdo dam hai hoa 1¢1 ich, chia sé rii ro véi nong dan, khic
phuc tinh trang lién két thiéu on dinh hodc chi theo dudi loi ich ngan han. Cling véi do,
doanh nghiép can khong ngimg ning cao ning luc quan tri, ning lyc doi méi sang tao,
ning lyc img dung chuyén doi s va kha ning du bao thi trudng dé ning cao hiéu qua
lién két véi nong dan.

Nang cao nhan thic ctia nong dan va cac chu thé lién quan vé vai tro dinh
hudng ca thi truong trong phat trién néng nghiép hién dai. San xuat néng nghiép
can chuyén manh tir tw duy san xuét theo kha ning sang san xuat theo tin hiéu thi
truong, 1y nhu ciu ctia nguoi tiéu ding, yéu cau vé chat luong, an toan thue pham,
truy xuat ngudn gdc va tiéu chuan xanh 1am cin ctr to chiic san xuat. Thi truong
khong chi 14 noi tiéu thu san phdm ma con 13 dong lyc thic day doi méi cong nghé,
nang cao chat luong nong san va ting cuong ning luc canh tranh cia néng dan trong
diéu kién hoi nhap qudc té.

Pé thyc hién hiéu qua cac ndi dung trén, trudc hét can tiép tuc hoan thién co
ché, chinh séch khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon theo
huéng 6n dinh, minh bach va tao dong luc cho cac du 4n dau tu dai han trong linh vuc
ché bién, bao quan, logistics, phat trién ving nguyén lidu, chuyén di so, ndng nghiép
xanh va kinh t tuan hoan. Pong thoi, xdy dung cac chinh sach vu dii vé dat dai, tin
dung, thué, khoa hoc, cong nghé va dao tao nguon nhéan lyc ddi véi cac doanh nghiép
thye hién lién két san xudt, tiéu thu ndng san véi néng dan thong qua hop dong dai han,
bao dam hai hoa loi ich va chia sé rti ro gifta cac bén.

Cung véi d6, can phét trién va nhan rong cac mo hinh lién két gitra
Nha nudce, doanh nghi¢p, hop tac xa, nha khoa hoc va ndéng dan theo chudi
gia tri, trong d6 doanh nghiép giir vai trd dan dat thi truong, chuyén giao
cong nghé, tidéu chuan hoa quy trinh san xuat, hd tro truy xuat ngudn gbc,
xdy dung thuong hiéu va mé rong thi truong tiéu thu. Viéc lién két can

duoc thyc hién trén co s& hgp dong rd rang vé quyén, trach nhiém, o1 ich
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va co ché xtr 1y rui ro; déng thoi ting cudng vai tro cua chinh quyén dia
phuong va céc to chitc CT - XH trong tu van, hoa giai, giam sat viéc thuc
hién hop ddng, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nong dan.

Dong thoi, can nang cao ning luc tham gia thi trudng ctia ndng dan
théng qua cac chuwong trinh dao tao, bdi dudng vé kinh té thi trudong, ky
nang dam phan, ky két va thuc hién hop déng, tiéu chuan chat luong, truy
xuét ngudn gbc, xay dung thuong hiéu, thuong mai dién tir va Gng dung
cong nghé sb trong san xuat, kinh doanh. Khuyén khich nong dan tham gia
cac hop tac xa, to hop tac, t6 hoi nghé nghiép va cac chudi lién két san xuit
nham nang cao ning lyc canh tranh, giam chi phi san xuét va ting kha ning
thich tng véi bién dong cua thi truong.

Bén canh d6, Nha nudc can tiép tuc hoan thién hé théng thong tin, du
béo va canh bao thi truong; ting cudng xuc tién thuong mai, két ndi cung
- cau, mo rong thi trudng trong nudc va xuat khau, phat trién hé thong phan
phoi hién dai va cac nén tang thuong mai dién tor doi v4i nong san ving
DBSH. Dong thoi, hd trg nong dan xay dung va quang ba thuong hiéu néng
san, chi dan dia 1y, san pham OCOP va cac san pham dic trung cia dia
phuong; xay dung moi trerong canh tranh lanh manh, minh bach; ting cudong
kiém tra, giam sat viéc thyc hi¢n cac cam két lién két, xur 1y nghiém cac
hanh vi vi pham hop déng, canh tranh khong lanh manh hodc xam hai
quyén, loi ich hop phap ctia nong dan qua do tao 1dp méi trudng thi trudng
6n dinh, minh bach va bén viing.

Thuc hién déng bo cac giai phap trén s& gop phan ning cao nhan
thtre, trach nhiém x4 hoi va ning lyc lién két cia doanh nghiép; xay dung
mbi lién két chit ché, 6n dinh va hai hoa loi ich giita doanh nghiép, thi
truong va nong dan. Qua do, tao dong luc dé nong dan chu dong tham gia
chudi gia tri, nang cao ning lyc canh tranh va phat huy day du vai tro chu

thé trong xay dung NTHD & ving DPBSH.
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4.2.2. Nhém giai phap vé tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach nham
phat huy vai tro cia nong dan trong xay dung nong thon hién dai ¢ ving
Pong bang séng Hong

Thé ché va chinh sach gitr vai tro dac biét quan trong, vura 1a co s¢ dinh
hudng, vira 1a céng cu diéu chinh, t6 chirc va bao dam cho qué trinh phat huy vai
trd ctia nong dan dién ra diing muc tiéu, déng bo va hiéu qua. Van kién dai hoi
bang lan thit XIV nhin manh: ... tdp trung hoan thién toan dién, déng bé thé
ché phat trién nhanh, bén vitng dat nwée, trong dé thé ché chinh tri la then chét,
thé ché kinh té 1a trong tam, cdc thé ché khdc la quan trong” [21, tr.86]. Quan
diém nay 13 co so chinh tri quan trong dé tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach
phat huy vai tro cua nong dan trong xay dung NTHD.

Néu nhom giai phap nang cao nhén thirc, trach nhiém va nang luc cia cac
chu thé tao ra tién dé vé con nguodi va nang luc t6 chire thuc hién thi nhom giai
phap vé tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach gbp phan tao lap co s phap 1y, co
ché van hanh va céc chinh sach nham bao dam quyén, loi ich va diéu kién dé nong
dan ving PBSH phat huy vai trd chu thé. Trong diéu kién phat trién kinh té thi
truong dinh hudng x3 hoi chi nghia, diy manh CNH, HPH, chuyén d6i s6 va hoi
nhap qudc té, vai trd ctia ndng dan khong thé duoc phat huy day du néu thiéu mot
hé thong thé ché, chinh sach déng bo, on dinh, kha thi va phi hop véi yéu cau phat
trién méi. Pong thoi, hidu qua cua cac nhoém giai phap vé phat trién ngudn nhan
luc, huy dong ngudn luc, d6i méi to chire san xuat hay ting cuong lién két gitra
Nha nudc, doanh nghiép va nong dan déu phu thudc vao mirc do hoan thi¢n va
hiéu luc thyc thi ctia thé ché, chinh sach. Vi vay, tiép tuc hoan thién thé ché, chinh
sach nham phat huy vai tro ciia nong dan trong xay dung NTHD ¢ ving PBSH
khong chi 13 yéu cau khach quan xuét phat tir thuc tién xay dung NTHPD cua ving
ma con la diéu kién quan trong dé chuyén hoa tiém ning va vai trd clia nong dan

thanh ning lyc thuc tién trong qua trinh phat trién.
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Thir nhdt, hodn thién thé ché theo huéng khang dinh va bdo dam vai tro chii thé
cua nong dan trong xdy dung nong thon hi¢n dai.

Tiép tuc hoan thién thé ché theo hudng thé hién rd hon vai trd chii thé ctia néng
dan trong cac chién lugc, quy hoach, chuong trinh, ké hoach va chinh sach lién quan
dén phat trién nong nghiép, kinh t& nong thon va xay dung NTHD. Trong d6, néng dan
phai duoc x4c dinh khong chi 1a déi twong thy huong ma con 13 luc luong truc tiép
tham gia, dong kién tao va gidm sat qua trinh thuc hién.

Hoan thién thé ché bao dam quyén tham gia ctia ndng dén vao cac linh virc lién
quan truc tiép dén doi séng va loi ich ctia ho, nhat 14 trong quy hoach st dung dat,
chuyén ddi co cau san xuét, xay dung két cdu ha ting, bao vé méi truong, phat trién
cac thiét ché VH - XH va gidm sat thyc hién cac chuong trinh phat trién ¢ nong thén.
Viéc bao dam quyén tham gia khong chi dimg lai ¢ khau thong tin, tuyén truyén ma
phai dugc thé hién béng nhiing co ché cy thé vé ban bac, tham vén, phan bién, giam
sat va thu huong. Van kién dai hoi Dang 1an thir XTIV x4c dinh: “Xay dung, hoan thién
co ché, chinh sach dé thuc hién co hiéu qua quyén lam chu cua Nhan dan, thuc hién
phép luat vé& Thyc hién dan cht & co sé va phuong cham Ddn biét, din ban, dan lam,
ddn kiém tra, dén gidm sdt, déan thu heomg” [21, tr.37-38]. Hudng t6i thiét 1ap co ché
quan tri NTHD, trong d6 nong dan c6 vi tri 1d rang trong qua trinh ra quyét dinh, t0
chire thyc hién va kiém tra, gidm sat.

Pé thuc hién t6t cac ndi dung nay, can ra soat, bd sung va hoan thién cac van
ban quy pham phap luat, cac quy dinh, quy ché va co ché van hanh ¢ dia phuong theo
hudng déng bd, minh bach, dé tiép can va phu hop véi thuc tién vung DBSH. Déng
thoi, can ting cuong trach nhiém cta chinh quyén céc cap trong viéc to chiic thue hién
thé ché, bao dam cho thé ché khong chi ding vé mét phap Iy ma con phat huy hiéu luc
thyc té trong doi séng nong thon.

Thit hai, hoan thién chinh sdach phat trién kinh té nong thon nham tao dieu kién

dé néng dan phat huy vai tro trong phdt trién san xudt va ndng cao thu nhdp.
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Tiép tuc hoan thién chinh sach dét dai, tin dung, khoa hoc, cong nghé, thi truong,
ha ting san xudt va to chirc san xuét theo hudng hd trg nong dan phat trién san xuét
hang héa, ning cao ning suat lao dong va tham gia ngay cang sau hon vao chudi gia
tri. Hoan thién chinh sach hd tro phat trién cac hinh thie t6 chire kinh té & nong thon
nhu hop téc x3, td hop tac, doanh nghiép nong thon, kinh té ho theo hudng lién két,
chuyén nghiép va thich img véi thi truong. Pay 13 co s¢ quan trong dé khic phuc tinh
trang san xuat nho 1¢, phan tan, thiéu lién két. Chinh séch can hudng téi viéc hd tro
nong dan tham gia vao cac mo hinh lién két san xuét, ché bién, tiéu thu; thuc déy kinh
t& tudn hoan, kinh té xanh, néng nghiép sinh thai, ndng nghiép cong nghé cao va cac
mo hinh kinh doanh méi phtt hop véi diéu kién cua timg dia phuong trong ving.

Hoan thién chinh sach phat trién nganh nghé nong thén, dich vu nong thén va
chuyén dich co ciu lao dong, viéc 1am & khu vuc ndng thon. Nghién ctu xay dung
chinh sach tao diéu kién dé nong dan mé rong sinh ké, da dang hoa nguén thu nhap,
giam phu thudc vao san xuat ndng nghiép thuan iy, thich vmg t6t hon voi qué trinh do
thi hoa va chuyén doi co cau kinh té & ving DPBSH.

Coi trong khéu 6 chic thuc hién chinh sach théng qua viéc ting cudng ning
Iuc thyc thi chinh sach ctia chinh quyén co so, nang cao hiéu qua phdi hop gitra céc
nganh, cac cép va bao dam dé ndéng dan dugc tiép can chinh sach mot cach cong béng,
kip thoi va thuan loi.

Thir ba, hoan thién chinh sach ddo tao, boi duong va “tri thirc héa”’ néng din
ddp 1ng yéu cdu xdy dung nong thén hién dai.

Théng nhat nhan thirc ddi voi cac cap, cac nganh vé “tri thirc hda” nong dan
khong chi 13 nang cao trinh d6 hoc van don thuan, ma 14 qua trinh trang bi cho néng
dan hé théng tri thirc, k§ nang, phuong phap tu duy va ning luc thyuc hanh can thiét dé
thich tmg véi yéu cau méi cua xdy dung NTHD. Qua trinh ndy bao gom tri thirc vé
khoa hoc, cong nghé trong san xuat néng nghiép; kién thirc vé thi truong, phap ludt,
quan tri san xuat, hop tac va lién két; ki nang sir dung cong nghé s; nang luc tiép can

théng tin, d6i méi sang tao va tham gia doi sbng xa hoi 6 NTHD.
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Tiép tuc hoan thién chinh sach dao tao nghé cho lao dong noéng thon theo
hudng thiét thue, linh hoat, pht hop véi nhu cu ctia nong dan va yéu cau phat trién
cua timg dia phuong. Noi dung ddo tao phai gan voi chuyén dich co cdu kinh té nong
thon, phét trién néng nghiép cong nghé cao, nong nghiép xanh, kinh té tuan hoan,
nganh nghé néng thon, dich vu néng thon va thi truong lao dong trong diéu kién méi.
Chu trong ddo tao cac k¥ ning thich ing v6i qué trinh d6 thi hoa, chuyén doi viéc
lam, phat trién cac mo hinh san xuét kinh doanh hién dai va nang cao nang lyc tham
gia cac chudi lién két gia tri.

Hoan thién chinh séch bdi dudng, cap nhat tri thic thuong xuyén cho ndéng
dan. Pay 1 yéu cau quan trong vi trong diéu kién khoa hoc, cong nghé phat trién
nhanh, tri thirc cia ndng dan khong thé chi dua vao cac chuong trinh dao tao mot lan,
ma can duoc bd sung, cap nhat lién tuc thong qua hé théng khuyén nong, tap huén
chuyén dé, tu van ky thuat, dao tao truc tuyén, mé hinh trinh dién va lién két véi cac
co 86 gido duc, nghién ctru, doanh nghiép. Viéc bdi dudng tri thire phai dugc tién
hanh theo hudéng mé, linh hoat, phti hop véi trinh d9, nghé nghiép va nhu cau thuc
tién clia timg nhom ndng dan.

Déi voi chinh sach “tri thirc hoa” néng dan phai gan véi phét trién con ngudi
NTHD. Diéu nay c6 nghia 1a khong chi chu trong ning Iyc san xuét, kinh doanh ma
con can bdi dudng cho ndng dan y thirc phap luat, nang luc tham gia quan 1y cong
dong, k¥ ning t6 chirc doi séng gia dinh, Gmg xir van hoa, bao vé moi truong va thich
g véi bién doi xa hoi. Xay dung NTHD khong chi can nguoi nong dan ¢6 ki ning
san xuat tot ma con can ngudi ndng dan cd tu duy cong dan, co kha ning hoi nhap va
¢ trach nhiém déi véi cong dong.

Pé thuc hién t6t cac ndi dung ndy can xay dung va hoan thién co ché phdi hop
gitra Nha nudc, co sd giao duc va dao tao, t6 chire hoi, doanh nghi€p va cac t6 chie
khoa hoc, cong nghé trong dio tao, bdi dudng nong dan. Pong thoi, can c6 chinh sach
u tién ddi v6i cac nhém ndng dan con gip kho khin trong tiép can gido duc, dao tao

va chuyén d6i nghé nghiép; chu trong thanh nién nong thon, phy nit nong thén va
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nhiing dia ban dang chiu tac dong manh cua thu hoi dat, chuyén d6i muc dich st
dung dét, d6 thi hoa.

4.2.3.Nhém giai phap vé ddy manh vimg dung khoa hoc cong nghé, chuyén
doi s6 nhim phat huy vai trd ciia néng dn trong xiy dung ndng thén hién dai &
viing Pong bing song Hong hién nay

Ung dung khoa hoc, cong nghé va chuyén dbi sé dang tré' thanh dong luc
quan trong thiic ddy phat trién nong nghiép, kinh té néng thén va xay dung NTHD.
Nghi quyét s 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo Chinh tri x4c dinh phat trién
khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia 1a dot pha quan
trong hang dau, 13 dong lyc chil yéu dé phat trién lyc luong san xuat hién dai, hoan
thién quan hé san Xuét va tao dong luc dua dat nude phat trién nhanh, bén vitng
trong giai doan mai. Pay 13 co s& chinh tri quan trong dé thiic day ing dung khoa
hoc, cong nghé va chuyén doi s trong phat huy vai tro ctia nong déan, dap tmg yéu
cau xay dung NTHD ¢ ving PBSH.

Pay 1a nhom giai phap giit vai tro tao dong luc va d6i méi phuong thic
phat huy vai tro cia nong dan trong hé thong cac giai phap ca luan an. Néu nhoém
giai phap nang cao nhan thirc, trach nhiém va ning luc ctia cac chii thé tao ra tién
dé vé con ngudi, nhom giai phap hoan thién thé ché, chinh sach tao lap khuon kho
phap 1y va co ché bao dam, thi nhom giai phap ndy tao ra nhimg cong cu, phuong
thirc va khong gian phat trién méi dé nong dan nang cao ning luc san xuat, kinh
doanh, quan tri va tham gia hi€u qua hon vao qué trinh xay dung NTHD. Trong
bbi canh cudc Cach mang cong nghiép 1an thit tu, chuyén doi s6, chuyén d6i xanh
va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, khoa hoc, cong nghé khong chi 1am thay
d6i cong cu san xuat ma con chuyén bién phuong thirc to chirc san xuét, quan tri
nong thén, két ndi thi truong va tuong tac xa hoi. Péi véi ving PBSH, noi ¢6 loi
thé vé nguén nhan lyc, trinh d§ dan tri, hé théng ha tr:ing va kha nang tiép can cac
trung tdm khoa hoc, cong nghé viéc ddy manh tng dung khoa hoc, cong nghé va

chuyén doi s6 vura 1a yéu cau khach quan ctia qua trinh phat trién, vira 1a diéu kién
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quan trong dé mo rong khong gian tham gia, nang cao chat luong va hiéu qua phat
huy vai tro cia ndng dan trong xay dung NTHD.

Thir nhat, phdt trién ha tang sé va méi truong két noi cong nghé & néng thon.

Tiép tuc hoan thién hé théng ha ting vién thong, internet bang rong, mang di
dong, nén tang sO va cac diéu kién k¥ thuat phuc vu tiép can thong tin, giao dich dién
tir va quan tri s6 & khu vire néng thén. Muc tiéu khong chi 1a mé rong do bao phii cua
ha tﬁng s6 ma con phai bao dam tinh on dinh, déng bo, an toan va kha nang str dung
thuan tién di v6i nong déan.

Xay dung méi truong két ndi cong nghé thuan loi ¢ néng thén bao gom: He
thong thiét ché hd tro tiép can cong nghé, cac diém cung cap dich vu s, co ché phd
cap k¥ ning s6, hoat dong tu van, huéng dan sir dung nén tang sb va su lién két giita
chinh quyén, doanh nghiép cong nghé, t6 chirc hdi, co s gido duc va cong dong dan
cu trong hd tro ndng dan.

Giam thiéu khoang céch sb giita cac nhom nong dan, giita cac dia ban va giita
khu vuc ndng thon voi do thi. Phét trién ha tAng sb phai di doi v6i cac chinh sach hd
tro tiép can thiét bi, phd cip k¥ ning va hd tro str dung cong nghé déi véi cac nhom
nong dan con han ché, nhat 1a néng dan cao tudi, néng dan & khu vuc chuyén doi manh
vé sinh ké va nhitng nhém dé bj ton thuong trong qua trinh hién dai hoa nong thon.

Pé thuc hién t6t cac ndi dung nay can déy manh dau tu phat trién ha tﬁng sO &
nong thon theo huéng dong bd véi quy hoach phat trién ha tang KT - XH; ting cudng
hop tac cong, tu trong xdy dung va van hanh ha tang s6; phéat huy vai trd cta chinh
quyén co s, doanh nghiép cong nghé va céc t6 chirc CT - XH trong hd tro nong dan
tiép can cong nghé. Pong thoi, can 10ng ghép phat trién ha tang s6 véi xay dung NTHD
nham tao nén tang vimg chac cho viéc phat huy vai trd ctia néng dén trong dicu kién
phét trién moi.

Thir hai, thiic day vmg dung céng nghé cao va néng nghiép thong minh, ddy
manh thirong mai dién tir, truy xudt nguon goc va két noi thi trieong s6 va xay dung hé

sinh thai dir lieu nong nghiép phuc vu quan tri nong thon hién dqi.
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Thuc day manh mé tmg dung cong nghé cao va néng nghiép thong minh trong
san xuat néng nghiép. HO trg nong dan tiép can va sir dung cic cong nghé méi trong
giéng, canh tac, tudi ti€u, bado quan, giam sat mai trudng san xuét, kiém soat dich bénh,
co gidi hoa, tr dong hoa va sb héa quy trinh san xuat. Viée tng dung cong nghé cao
can hudng 61 muc tiéu ning cao ning sudt, chét luong, hiéu qua sir dung tai nguyén,
giam chi phi dau vao, giam i ro va tang kha nang thich tmg véi bién doi khi hau, dich
bénh va bién dong thi truong.

Pay manh thuong mai dién tir, truy xuat nguén gdc va két néi thi trudng sé cho
nong dan. Can hd trg néng dan va céc t chire kinh t& nong thon xay dung thuong hiéu
s0, tham gia san thuong mai dién tir, sir dung nén tang thanh toan so, quang ba san
phidm trén méi truong mang va trién khai truy xuat ngudn gde nhu mot cong cu bao
dam niém tin thi truong. Py khong chi 13 giai phap mé rong dau ra cho néng san ma
con 1a phuong thitc nang cao vi thé clia nong déan trong chudi gi tri.

Chu trong xay dung hé sinh thai dit liéu nong nghi€p phuc vu quan tri NTHD.
Dit liéu trong diéu kién hién nay khong chi 1a cong cu hd tro quan Iy ma con 1a nguon
Iy quan trong ctia phat trién. Hé sinh thai di liéu nong nghiép can bao gdm dit liéu vé
dat dai, khi hau, moi truong, mua vu, gidng, dich bénh, san luong, thi truong, dan cu,
lao dong va cac dich vu cong & nong thon. Vige xay dung, lién thong, khai thac va stir
dung hiéu qua cac ngudn dit libu nay s& gop phan nang cao chat luong dir bao, hoach
dinh chinh sach, t6 chirc san xuét, giam sat thi truong va diéu hanh phat trién nong
thén. Pong thoi, dit lidu ciing 13 co s& dé nong dan tiép can thong tin nhanh hon, ra
quyét dinh san xuét chinh xac hon va ning cao ning lic thich tng véi cac bién dong,

Pé thyc hién tot ndi dung nay, can xay dung co ché hd trg nong dan tiép can
cong nghé cao véi chi phi phtt hop; ting cudng lién két gitta nong dan v6i doanh nghiép
cong ngh¢, doanh nghi€p ndng nghi€p, co s& nghién ctru va co quan quan ly; hoan
thién hé thong tiéu chudn, quy chuan, nén tang truy xudt ngudn goc va ha tang hd tro
thuong mai dién ttr & néng thén. Pong thoi, can day manh sd hoa dit liéu néng nghiép,

phét trién cac nén tang dung chung phuc vu quén tri dia phuong, hd tro ra quyét dinh
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va cung cp thong tin kip thoi cho nong dan. Pay 1a diéu kién quan trong dé chuyén
ddi s khong dimg ¢ timg tmg dung riéng 1¢ ma tién t6i hinh thanh phuong thirc quan
tri NTHD dua trén cong ngh¢ va dir licu.

Thi ba, thiic ddy moi truong doi moi sang tao va khdi nghiép s6 & néng thon.

Xay dung méi truong thé ché va xa hoi thuan loi cho doi méi sang tao va khoi
nghiép s6 ¢ néng thén. Moi truong ndy phai khuyén khich thir nghiém cac mé hinh
m&i, tao diéu kién cho nong dan, dac biét 1a thanh ni€én ndng thon, phu nir nong thon,
chul trang trai, thanh vién hop tac xd va cac chu thé kinh t& dia phuong phat trién
tuong sang tao dua trén cong ngh¢ $0. Déng thoi, can thuc dﬁy su hién dién cua cac
dich vu hd trg khéi nghiép, tu van cong nghé, dao tao ki ning quan tri, ho tro két ndi
von, két ndi thi truong va chia sé tri thire ¢ khu vuc nong thon.

Phat trién cic md hinh d6i méi sang tao gan vai diéu kién thyc té cia nong thon
ving PBSH. Cac md hinh nay c6 thé tap trung vao néng nghiép thong minh, ché bién
nong san, du lich nong thon, thuong mai dién tir, dich vu hd tro' san xuat, cong ngh¢
mdi truong, dich vu logistics néng thén va cac nén tang sd phuc vu cong dong. Viée
dinh hudng d6i méi sang tao theo nhu cau thyc tién s& gitp nang cao kha ning tmg
dung, tranh tinh trang khéi nghiép hinh thirc hodc xa roi diéu kién cu thé ctia néng thon.

Bén canh d6, can ch trong bdi dudng ning luc d6i méi sang tao cho néng dén.
Nang lyc nay khong chi la kha nang str dung cong ngh¢ ma con la kha nang phat hién
van dé, hinh thanh y tuéng méi, t chirc thir nghiém, chap nhéan rii ro ¢ tinh toan, khai
thac ngudn lyc va thich img linh hoat véi thay dbi cua thi truong. Trong xdy dung
NTHD, nguoi néng dan khong chi can 1 nguoi san xuét gioi ma con can timg budc
trd thanh nguoi ¢6 tu duy d6i méi, co kha nang tim kiém co hoi phat trién méi trén nén
tang cong nghé va dir li¢u.

Pé thyc hién ot cac ndi dung ndy can c6 chinh sach hd trg cac mo hinh khoi
nghiép sd & nong thon; phat trién mang ludi tur van, wom tao, két ndi dau tur va dio tao
k¥ nang d6i méi sang tao; thlic déy lién két gitra truong dai hoc, vién nghién ctru, doanh

nghiép cong nghé véi dia phuong va cong dong nong dan. Pong thoi, can Iya chon, hd
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trg va nhan rong cac mo hinh d6i méi sang tao co hi¢u qua dé tao stic lan toa trong
cong ddéng ndng thon. Trén co sd d6, khdi nghiép sb va déi méi sang tao s& trd thanh
mdt bd phan quan trong cia dong lyc xay dung NTHD, gop phan phét huy sau sic hon
vai tro cua nong dan trong giai doan mai.

4.2.4. Nh6m giai phap vé xay dung doi song viin hoa, bao dam méi truomg
dén chii, an toan, linh manh nhim phat huy vai tro ciia néng din trong qua trinh
xay dung ndng thén hién dai & ving Pong biang séng Hong hién nay

Phat huy vai tro ctia ndng dan khong chi phy thudc vao cac diéu kién kinh té,
thé ché hay khoa hoc, cong ngh¢, ma con grfm chat vé1 méi truong VH - XH, sinh thai
va an ninh ma trong d6 ndng dan sinh song, lao dong va tham gia cac hoat dong cong
déng. Van kién dai hdi Bang 1an thtr XTIV nhdn manh: “Phéat trién bén vimg trude hét
phai dua vao con ngudi va vin hoa. Can xay dung va thyc hién dong bd hé gia tri qudc
gia, hé gia tri van hod, hé gia tri gia dinh va chuan muc con ngudi Viét Nam dap g
yéu cau phét trién trong giai doan méi; khoi ddy tinh than yéu nudc, ¥ chi tr cudng,
khat vong vuon 1€n; nudi dudng long nhan &i, nghia tinh, trung thuc, trach nhiém, ky
luat; tao dung mdi truong van hoa lanh manh, tién bo, van minh trong gia dinh, nha
trudng, cong dong va trén khong gian mang” [21, tr.32]

Do d6, can hudng téi xay dung méi trudng van hda, xa hoi, dan chui va an toan,
noi nong dan c6 diéu kién phat huy day da nang luc, trach nhiém va quyén lam cha
ctia minh. Mot moi truong van hoa 1anh manh, dan chi dugc bao dam, an ninh trat tu
6n dinh va hé sinh thai duoc gin giit khong chi gop phan nang cao chat luong cudc
song ctia ndng dan ma con cting ¢b niém tin x4 hdi, ting cuong su gan két cong dong,
khoi day tinh than cng hién va trach nhiém cong dan trong xay dung NTHD. Vi vay,
xay dung doi séng van hoa, bao dam méi trudng dan chu, an toan va lanh manh vira 1
yéu cau khach quan ctia qua trinh phat trién NTHD, vira 1a diéu kién quan trong dé cac
nhém giai phap vé thé ché, phat trién kinh té va chuyén doi sb duoc trién khai hiéu qua,
gdp phan phat huy bén viing vai trd cha thé cta nong dan & ving DBSH. Nong dan
chi c6 thé phat huy day du vai tro chu thé khi dugc dit trong mot méi truong phat trién
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lanh manh, dan chu, an toan, giau ban sac van hoa, c6 kha nang bao dam on dinh xa
hoi va tao diéu kién cho sy phat trién toan dién con nguoi: “Pé dét nudc, dan toc phat
trién bén vimg thi chung ta can xdy dung mot xa hoi lanh manh vé dao dtc, ky cuong
vé phép luat, vin hoa trong tmg xr, vin minh trong quén tri, an toan trong doi séng,
tién bo trong phat trién” [21, tr.35]. Vi vdy, xdy dung doi séng van hoa, bao dam moi
truong dan chu, an toan, lanh manh cho néng dan vira 1a yéu cau noi tai clia xay dung
NTHD, vira 1a diéu kién quan trong dé ctng c6 dong lyc tinh than, ¥ thirc cong dong
va trach nhi¢ém x3a hoi cua nong dan trong giai doan hién nay.

Thir nhat, xdy dung doi séng vin héa néng thén theo hudng phat huy vai tro
chii thé ciia néng dan trong sang tao, béo ton va thiee hanh cdce gid tri van héa

Nang cao nhén thirc cho néng dan vé vai trd ctia van hoa trong xay dung NTHD.
Néng dan can thiy rang vin hoa 14 nén tang tinh than cia cdng dong, 13 yéu t6 giit gin
ban sic lang qué, dong thoi 1a dong luc thic dy phat trién kinh &, 6n dinh x3 hoi va
nang cao chat lugng cude séng. Pong thoi, gido duc ¥ thire trach nhiém cho néng dan
trong x4y dung nép song van minh. Mdi ho nong dan can chii dong thuc hién nép séng
van minh trong viéc cudi, viéc tang, 18 hoi; gilr gin v¢ sinh moi truong; g XU van
minh trong gia dinh, dong ho, thon x6m; khong tham gia t€ nan xa hdi, mé tin di doan,
bao luc gia dinh va cac hanh vi trai phap luat.

Phat huy vai tro ctia néng dan trong bao ton va phat trién cac gid tri van hoa
truyén théng. Nong dan khong chi 13 nguoi gin gitr dinh lang, 18 hdi, phong tuc, nghé
truyén théng, ma con 13 ngudi lua chon, sang loc nhiing gia tri pht hop voi doi sdng
hi¢n dai, loai bo nhiing hu tuc lac hiu, phan van hoa. Nang cao nang luc tham gia ctua
nong dan vao cac hoat dong van hoa cong dong. Trang bi cho nong dan ki ning t6
chiic sinh hoat cong dong, ki ning ddi thoai, phan bién, k§ ning sir dung cong nghé
s0, k¥ nang tiép can thong tin dé chi dong tham gia quan 1y va phat trién doi song van
hoa ¢ co s6.

Pé thue hién tot ndi dung ndy can ddy manh tuyén truyén, gido duc théng qua
cac t6 chirc CT - XH & nong thon nhu Hoi Nong dan, Hoi Phu nir, BPoan Thanh nién,
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Miit tran T6 quéc va cac thiét ché vin hoa co sé. Noi dung tuyén truyén phai gan gii,
thiét thuc, gan voi quyén loi va trach nhiém ctia nong dén trong xay dung NTHD.
Pong thoi, can phat huy vai trd cia nhitng néng dan tiéu biéu, nguoi c6 uy tin trong
cong dé)ng, truong thon, bi thu chi bd, cac gia dinh vin héa mau muc dé lan toa cac gia
tri tich cyc. Cac phong trao nhu xay dung gia dinh van hda, lang van héa, khu dan cu
kiéu mAu can dugc doi méi theo huong thuc cht, tranh chay theo danh hi€u, coi trong
sur hai 1ong va tham gia thuc té ciia nong dan.

Thir hai, xdy dung moi truong dan chu o nong thon, bao dam nong dan thuc sy
duoc biét, doe ban, duwoc lam, duoc kiém tra, giam sat va thu huong.

Hoan thién co ché dan chu co s va xay dung co ché dé néng dan tham gia day
di1 vao cac khiu ciia qua trinh xay dung NTHD tir khau nam bét thong tin, dong gop v
kién, lwa chon phuong an, tham gia thuc hién, kiém tra, gidm sat dén thu hudng két
qua. Bao dam quyén dugc thong tin clia néng dan théng qua cac chil truong, quy hoach,
duan, ngué)n vbn, khoan dong gop, chinh sach hd trg, tiéu chi xay dung nong thon phai
duoc cong khai 16 rang, d& hiéu, d& tiép can.

Béo dam quyén duoc ban bac, quyét dinh va gidm sat ciia néng dan ddi voi
nhiing van dé lién quan truc tiép dén cong dong nhu xay dung dudng giao thong néng
thon, nha vin hoa, khu thé thao, hé thong chiéu sang, cong trinh vé sinh méi trudng,
chinh trang canh quan, quy hoach dét dai, mic déng gop cta dan cu. Can phat huy
quyén kiém tra, giam sat ctia néng dan. Nong dan phai ¢ diéu kién giam st chat luong
cong trinh, viéc st dung kinh phi, tién do thuc hién dy an, viéc thuc hién cam két cia
doanh nghiép, hop tac xa va chinh quyén co sg.

Dan chu & nong thon phai gan véi viéc bao dam nong dan duoc thy huong cong
bang cac thanh qua phat trién. Néng dan phai duoc hudng loi tir ha tang tot hon, moi
truong sach hon, dich vu cong thuan tién hon, sinh ké 6n dinh hon va doi séng tinh
than phong pht hon.

Pé thyc hién tot ndi dung ndy can thuc hién nghiém phuong cham “dan biét,

dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sét, dan thy huong” trong moi chuong trinh
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xdy dung NTHD. Chinh quyén co s¢ can cong khai minh bach cac quy hoach, du én,
ngudn vén, khoan déng gop va két qua thuc hién dé nong dan nim 16 va tham gia giam
sét. Can t0 chirc cac dién dan dbi thoai dinh ky giita chinh quyén, doanh nghiép, hop
tac x3 va nong dan nham kip thoi giai quyét nhimg van dé phat sinh. Dong thoi, phat
huy vai trd gidm sat ciia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cia cong dong,
cac chi hgi ndong dan va cac t6 tu quan ¢ thon, xém. Viéc ing dung cong nghé s0, nhém
théng tin cong dong, cong thong tin x4, hé théng phan 4nh kién nghi truc tuyén ciing
can duoc déy manh dé md rong kénh tham gia ciia ndng dan.

Thir ba, xdy dumg méi truong song an toan, lanh manh, véin minh cho néng dan,
@dn véi bdo vé quyén loi va ndng cao chdt hrong doi song néng thon

Xay dung moi truong van hoa lanh manh, phat trién cac hoat dong van hoa, van
nghé, thé thao, doc sach, sinh hoat cong dong phi hop véi nhu cau cia nong dan. Bong
thoi, d4u tranh loai bd cac biu hién phan vin hoa, hi tuc, mé tin di doan, 1ang phi trong
cudi hoi, tang 1€, 18 hoi.

Xay dung moi truong xa hoi an toan, bao dam an ninh trat tu ¢ thon, xdm; phong
chéng t€ nan xa hoi, ma tly, co bac, bao luc gia dinh, xam hai tré em, tin dung den, ltra
dao qua mang. Nong dan phai 1a Iuc lugng truc tiép tham gia phét hién, phong ngira va
ngin chin cc nguy co gdy mat an toan trong cong dong.

Xay dung moi trudng sinh thai xanh, sach, dep. Giai quyét hiéu qua van dé rac
thi sinh hoat, nudc thai, chat théi chin nudi, bao bi thudc bao vé thyc vat, 6 nhiém ao
ho, kénh muong, 6 nhiém tir lang nghé va co so san xuat, giam phat thai hudng t6i Net
zezo (phét thai rong bang 0). Mdi ho néng dan phai tré' thanh mot chu thé bao vé moi
truong, khong chi don thuan 13 ngudi dugce tuyén truyén.

Xay dung mdi trudng s an toan cho néng dan. Trong bdi canh chuyén dbi s6
& nong thon, ndong dan ngay cang stir dung dién thoai thong minh, mang xa hdi, thanh
toan dién tir, dich vu cong truc tuyén. Trang bi cho néng dan ky nang nhan dién thong
tin x4u ddc, tin gia, lira dao truc tuyén, bao vé dit liéu ca nhan va tmg xtr van minh trén

khong gian mang.



173

Pé thyc hién t6t cac ndi dung nay can cing cb va phat huy hiéu qua cac md
hinh tu quén & co s& nhu t6 an ninh nhan dén, t6 hoa giai, t6 bao vé moi trudng, cau
lac bd gia dinh vin héa, tuyén dudng sang, xanh, sach, dep, khu dan cu an toan. Cac
dia phuong can dau tw, nang cap thiét ché vin hoa nong thon nhur nha van hoa, thu
vién cOng dong, san thé thao, khong gian sinh hoat chung, dong thoi bao dam céac
thiét ché nay hoat dong thuc chat, phti hop v6i nhu cau ctia nong dan. Can phat dong
cac phong trao nong dan tham gia bao vé modi trudng, phan loai rac, xtr Iy chat thai
nong nghiép, canh tac laa giam phat thai, quan 1y rom ra va phu pham, chin nuéi tuan
hoan, xay dung canh quan nong thon xanh, sach, dep. Bén canh do, can tang cuong
pho bién phap luat, ki ning phong chéng tdi pham, phong chéng bao lyuc gia dinh,
bdo vé tré em, an toan lao dong va an toan trén khong gian mang cho nong dan, phong
ngtra ddu tranh chong cac quan diém sai trai, thu dich trong qua trinh xdy dyng
NTHD. Céc chinh saich ASXH, y té, gido duc, dao tao nghé, ho tro viée 1am cling can
duoc trién khai hiéu qua dé tao nén tang vat chét va tinh than cho mét doi séng nong
thon 6n dinh, van minh va bén vimg.

4.2.5.Nhom giai phap vé ning cao phaAm chit, ning luc ciia ndng din trong
xay dung ndng thon hién dai & viing Pong bang song Hong hién nay

Con nguoi ludn 13 nhéan to quyét dinh ctia moi qué trinh phét trién. Trong qua
trinh xay dung NTHD, nong dan khong chi la luc luong truc tiép lao dong, san Xuat
ma con 14 cha thé tham gia quan tri cong dong, phat trién kinh t&, xay dung doi séng
van hda va bao v€ mdi truong nong thon. Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir
XIV ctia Pang tiép tuc khing dinh: “Phat huy t6i da nhan td con nguoi; con ngudi 1
trung tam, chu thé, 1a nguén luc chu yéu va muc ti€u cua su phat trién. Xay dung con
nguoi Viét Nam phat trién toan dién, gén két chat ché, hai hoa gilra gia tri truyén théng
va gia tri hién dai” [22, tr.55 - 56]. Pay 14 co so quan trong dé nang cao pham chat va
ning luc ctia néng dan, dép tmg yéu cau xay dung NTHD ¢ ving DPBSH.

Trong bdi canh kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cht nghia, chuyén ddi so,

chuyén d6i xanh va hoi nhap quoc té, nguoi ndng dan khong con chi l1a nguoi san xuat
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nong nghiép theo kinh nghiém truyén thong ma phai tré thanh cha thé ¢6 ban linh chinh
tr1, dao dtrc, tri thirc, k§ nang nghé nghié€p, nang luc d6i méi sang tao va kha nang thich
tig v6i nhimg bién d6i nhanh chéng ctia méi trudng phat trién. Vi vay, nang cao pham
chit va nang luc clia néng dan vira 13 yéu cau khach quan ctia qua trinh xay dung
NTHD, vira la diéu kién mang tinh quyét dinh dé chuyén hoa cac nguén luc, co ché,
chinh sach va thanh turu khoa hoc, cong nghé thanh két qua thue tién, qua d6 phat huy
day du vai trd chi thé cia nong dan & ving DPBSH.

Thir nhat, ndng cao pham chdt cia néng déan dép 1ing yéu cau xdy dung nong
thén hién dai & vimg Pong bang séng Hong

Nang cao pham chat chinh tri, ¥ thitc cong dan va trach nhiém xa hoi ciia nong
dan. Néng dan can c6 nhan thirc diing dén vé quyén, nghia vu va vai tro cia minh trong
phat trién nong thon; c6 ¥ thiic chap hanh duong 16i, ch truong ctia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nuée; dong thoi c6 trach nhiém doi véi cong dong, gia dinh, qué
hwong va dat nude. Pay 14 co so dé nong dan tham gia tich cuc, tir gie va co dinh
hudng dung trong qua trinh xay dung NTHD.

Chi trong boi dudng pham chét dao dirc, 16i séng va tac phong ciia nong dan
hién dai. Bén canh nhiing pham chét truyén thong, trong bdi canh méi can xay dung
pham chét phat trién theo hudng gin véi tac phong lam viéc khoa hoc, tinh than hop
tac, y thire ky luat, thai do ton trong phap luat, van hoa Gmg xir van minh, 16i séng
lanh manh va kha nang thich tmg v&i moi trudng canh tranh va hoi nhap.

Nang cao phélm chét tu chu, tinh than vuot kho, y chi vuon 1én va khat vong
phat trién ctia nong dan. Trong diéu kién chuyén doi manh mé ciia kinh té néng thon,
nong dan phai d6i mat vi nhiéu thach thirc nhu bién dong thi truong, thu hep dt san
xuét, bién d6i khi hau, canh tranh lao dong va ap luc thich img véi khoa hoc, cong
nghé méi. Do d6, néu thiéu ban linh, thiéu y chi d6i méi va thiéu khat vong vuon 1én
thi nong dan khoé c6 thé chu dong ndm bat co hoi, vuot qua thach thirc va phat huy
day du vai tro trong xay dung NTHD. Pham chat tir chu va tinh than phat trién vi thé

trd thanh mot thanh t6 quan trong ctia ngudi néng dan hién dai.
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Pé thuc hién t6t cac ndi dung niy can két hop chit ché gitra gido duc chinh tri,
tu tuong, dao die, 161 sdng voi xay dung méi trudng van hoa lanh manh ¢ nong thén;
phét huy vai tro ctia gia dinh, nha trudng, cong dong, Mat tran T6 qudc, cac to chirc
CT - XH va HTCT co sé trong boi dudng pham chat cho néng dan. Pong thoi, can
gin viéc nang cao pham chit ctia néng dan vai cac phong trao thi dua, cac mé hinh
san xudt, kinh doanh gioi, cac dién hinh néng dan tiéu biéu va cac hoat dong xay dung
doi séng van hoa & khu dan cu. Chi trén co s¢ d6, phim chat ciia néng dan méi duoc
hinh thanh, cting ¢ va phét trién mot cach bén vimg, tro thanh nén tang tinh than cho
xdy dung NTHD.

Thir hai, ndng cao nang e tong hop cho néng déan ddp vmg yéu cau néng thon
hién dai ¢ ving Pong bang song Hong

Nang cao nang lyc san xuat, kinh doanh va t6 chirc sinh ké cho nong dan. Trong
b6i canh ndng nghiép, néng thén dang chuyén manh tir san xuat truyén théng sang
kinh té nong nghiép hién dai, nong dan can c6 kha nang t6 chirc san xuét theo huéng
hang héa, ning cao nang suat, chat luong va hiéu qua; biét lya chon mé hinh sinh ké
pht hop; ¢6 kha ning quén 1y chi phi, tinh toan hiéu qua kinh té va tham gia cac hinh
thirc hop tac, lién két san xuét.

Nang cao nang lyc tiép can khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao ciia ndng
dan, dac biét 1a nang luc s0. Can tap trung trang bi cho nong dan hé théng kién thirc va
k¥ ning s6 co ban, timg budc hinh thanh ning lyc s6 dép Gmg yéu cau clia san xuét
nong nghiép hién dai va phét trién kinh t& s6 ¢ nong thon. Ning luc s6 can dugce phat
trién mot cach toan dién, khong chi dimg lai ¢ kha nang str dung cac thiét bi thong
minh hay internet ma con bao gdm ning luc tim kiém, d4nh gia, khai thac va st dung
hiéu qua thong tin sd; str dung cac nén tang sd trong quan 1y san xuét, truy xut ngudn
géc, thanh toan dién ti, thuong mai dién tir va cac dich vu cong truc tuyén; timg budc
ﬁép can, ung dung tri tu¢ nhan tao, dit li¢u 16n va cac cong nghé sO phu hop vao hoat
dong san xuit, kinh doanh. Tao diéu kién dé néng dan duogc tiép can dé)ng bo véi1 ha

tang s0, cic nén tang sd va hé sinh thai s6 phuc vu phat trién néng nghiép. Khuyén
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khich nong dan chu dong tham gia cic san thuong mai dién tir, cac nén tang quan 1y
san xuét thong minh, cac hé théng truy xuat ngudn gde, két ndi cung cu va cac tmg
dung phuc vu quan 1y hop tac x4, quan 1y ving trong va tiéu thy nong san. Thong qua
qué trinh str dung thuong xuyén cac cong cu sd, nong dan timg bude hinh thanh tu duy
s, phuong thirc san xuét dya trén di liéu va kha ning d6i méi sang tao trong t chirc
san xudt, ning cao ning suét lao dong, chat luong san pham va kha ning canh tranh
trén thi truong.

Chi trong nang cao ning luc thich tmg va hoc tap sudt doi ctia nong dan. Mot
dac diém ndi bat ciia x3 hoi hién dai 1a sy bién d6i nhanh chéng ctia diéu kién san xuat,
thi truong, cong nghé va moi trudng séng. Nong dan khong thé chi da vao nhimng tri
thure va k§ nang da co, ma phai c6 kha nang hoc hoi lién tuc, cap nhat cai mau, diéu
chinh phuong thirc san xuat, sinh hoat va tham gia xa hoi phtt hop voi nhimg bién doi
ctia thuc tién. Nang luc tu hoc, tur d6i mai va thich ung linh hoat dugc xem la mot thanh
t6 co ban trong nang luc tong hop ctia néng dan hién dai.

Pé thyc hién t6t cac ndi dung niy can hoan thién hé thong dao tao, bdi dudng,
khuyén néng, huéng nghiép va hd trg ki ning cho nong dan theo hudng thiét thuc,
lién tyc va pht hop véi timg nhom dbi tugng. Pong thoi, can phat huy vai trd ctia chinh
quyén, to chirc hoi, doanh nghiép, hop tac x4, co so gido duc va ddo tao, co quan khoa
hoc, cong ngh¢ trong xay dung cac chuong trinh nang cao nang luc cho nong dan; chu
trong h trg thanh nién ndng thén, phu nir néng thon, nong dan & khu vuc chuyén doi
sinh ké manh va cac nhém con han ché trong tiép can tri thirc méi. Trén co so d, ning
Iyrc tong hop ctia nong dan s& timg bude duoc nang 1én, dap Gmg tot hon yéu cau xy

dung NTHD & ving DBSH.

Tiéu két chwong 4
Chuong 4 tac gia luan an d 1am rd cic quan diém chi dao va dé xuét hé
thdng nhom giai phap nham phét huy vai trd ctia nong dan trong xay dung NTHD

& ving PBSH. Cac quan diém duoc xac dinh trén co s& quan triét chu truong ctia
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Pang vé néng dan 1a chu thé, trung tAm cta qua trinh phat trién nong nghiép, nong
thon; gin v6i muc tiéu phat trién nong nghiép sinh thai, NTHD, néng dan vin
minh. Pdng thoi, viée phat huy vai trd clia ndng dan phai dit trong tong thé qua
trinh CNH, HPH, chuyén ddi s6 va hoi nhap quéc té, bao dam hai hoa loi ich gitra
cac chu thé va xay dung hé théng chinh tri co s& vitng manh.

Luan an dé xuat hé théng giai phap cha yéu nham phat huy tot hon vai tro
cta nong dan trong qua trinh xay dung NTHD. Cac giai phap dugc xdy dung dua
vao nhing van dé thuc tién dat ra bao gdbm: (1) ning cao nhan thirc, trach nhiém
va nang lyc cua cac chu thé; (2) hoan thién thé ché, chinh sach bao dam quyén lam
cha ciia nong dan; (3) day manh tmg dung khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sé;
(4) xay dung doi séng van hoa, bao dam méi trudng dan chu, an toan va lanh
manh; (5) ndng cao pham chét, nang lyc ctia ndng dan dap (mg yéu cau ciia NTHD.
Hé thong giai phap hudng téi khoi ddy ndi luc, phat huy quyén lam chu va xay
dung néng dan chuyén nghiép, nong dan sb, gop phan thuc hién thanh cong muc

tiéu xay dung NTHD ¢ ving DPBSH.



178

KET LUAN

1. Ludn 4n d4 1am 15 co s6 1y ludn vé vai trd ctia néng dan trong xay dung
NTHD & ving PBSH, khang dinh nong dan 14 chu thé trung tim tham gia toan
dién vao qua trinh xay dung NTHD trén cac linh vuc: Xay dung két cau ha ting;
phat trién kinh té; xay dung doi séng van hoa, bao dam an sinh xa hoi va bao vé
moi truong; tng dung khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sd; xay dung hé théng
chinh tri, bao dam qubc phong, an ninh. Vai trd ctia néng dan duoc thé hién qua
cac khia canh co ban: Tiép can thong tin, nang cao nhan thirc; tham gia thao luan,
dé xuat sang kién; truc tiép t6 chirc thuc hién; kiém tra, giam sat va tu quan cong
dong theo quy dinh ctia phap luat. Luan an ciing xac dinh 05 yéu t6 cha yéu tac
dong dén viéc thuc hién vai tro clia nong dan trong xdy dung NTHD & ving
PBSH, gém: Diéu kién tu nhién va KT - XH cta ving; cha truong, chinh sach
cua Pang va Nha nudc; nang luc hoat dong cua hé théng chinh tri co s&; tac dong
ctia chuyén d6i sb, do thi hoa, bién doi khi hau; cac gia tri van hoa truyén thong
dac trung cta vung.

2. Trén co s& khao sat thuc tién tai mét sd tinh, thanh phé tiéu biéu & vung
PBSH, luan 4n cho thay viéc phat huy vai tro ciia ndng dan trong xay dung NTHD
da dat nhiéu két qua quan trong. Nong dan ngdy cang khing dinh vai tro chu thé
trong xay dung két cau ha tang, phat trién kinh té, xdy dung van hoa - xa hoi, bao
v€ moi trudong, tmg dung khoa hoc, cong nghé, chuyén ddi sd va gilr virng 6n dinh
chinh tri, quéc phong, an ninh, gép phan d6i méi dién mao néng thon, nang cao
doi séng nhan dan va thiic day phat trién bén viing cia ving.

Nhimg két qua dat dugc chii yéu bit ngudn tir sy hoan thién hé théng chu
truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc; sy lanh dao, chi dao ciia hé théng chinh
tri; viéc phat huy cac gid trj van hoa cong dong ving DBSH; cung véi su cai thién
vé trinh d0, doi séng vét chét va tinh thin cta nong dan trong thoi ky ddi méi. ..
Tuy nhién, viéc phat huy vai tro ciia nong dan trong xay dung NTHD & viung
DPBSH van con nhitng han ché nhét dinh. Nguyén nhan chil yéu 1a do nhan thic
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cta mot bd phan nong dan con han ché; thé ché, chinh sach con bat cap; nang luc
ctia hé thdng chinh trj co so chua dong déu. ..

3. Trén co s& nghién ctru Iy luan va thyc tién, luan 4n da xac dinh 04 van
dé dat ra dbi v6i viée phat huy vai tro ciia néng dan trong xay dung NTHD & ving
PBSH; dé xuit 04 quan diém chi dao va 05 nhom giai phap gdm: (i) Nang cao
nhéan thuec, trach nhiém va nang luc cia cac chu thé; (i1) Tiép tuc hoan thién thé
ché, chinh sach; (iii) Pay manh tmg dung khoa hoc, cong nghé va chuyén doi sb;
(iv) Xay dung do1 séng van hoa, bdo ddm moi truong dan chu, an toan, lanh manh;
(v) Nang cao pham chét, nang lyc cia néng déan trong xay dung NTHD & ving
DBSH.
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU KHAO SAT VE VAI TRO CUA NONG DAN TRONG XAY DUNG

NONG THON HIEN PAI VUNG PONG BANG SONG HONG

Xay dung nong thon hién dai da thu duge nhing két qua khoi sic gop phan
lam thay di dién mao ving qué & khu vuc ving DPBSH.

Viéc nghién ctru dé tai: “Vai tro cia néng dan trong xdy dung nong thon
hién dai & ving Dong bdng song Hong hién nay”’ s& c6 nhitng dong gop nhat dinh
g6p phén nang cao chat luong, hiéu qua phong trao xay dung nong thon hién dai.
La cu dan dang sinh song tai dia ban, xin Ong/ ba vui long cho biét ¥ kién cua
minh vé cac van dé dudi day bang cach danh dau vao timg 6 vudng. Moi thong tin
do Ong/ ba cung cép sé& chi duogc str dung cho muc dich nghién ctru khoa hoc va
s€ dugc bao mat hoan toan. Chung to1 chan thanh cam on sy hgp tac cua quy vi.

A.PHAN CAU HOI

Trong qua trinh nghién ctru dé tai luan an tac gia di tién hanh tham do y
kién bang viéc phong van sau va diéu tra bang phiéu online qua google forms:

* Quy md tong cong 13: 500 phiéu.

* Poi twong: Nong dan.

* Thoi gian: Thang 5/2025

* Pia diém:

1. X& Thanh Tri, thanh phd Ha Noi (thoi diém truée sap nhdp xa Yén My,
huyén Thanh Tri, Thanh phé Ha N§i)

2. Xa Gia Phuc, thanh phd Hai Phong (thoi diém trude sdp nhdp xa Gia
Phuc, huyén Gia Loc, tinh Hai Duong)

3. Xa Phung Cong, tinh Hung Yén (thoi diém truéc sap nhdp xd Xudn
Quan, huyén Van Giang, tinh Hung Yén)

4. X4 Hong Vi, tinh Hung Y én (thoi diém trude sap nhdp xa Vii Hoa, huyén
Kién Xwong, tinh Thdi Binh)

5. Phuong Hong Quan, thanh phé Nam Dinh, tinh Ninh Binh (thoi diém
truede sdp nhdp phwong Nam Van, thanh phé Nam Dinh, tinh Nam Dinh)

* Tiéu chi lya chon mau: Ngr:lu nhién don gian. Sau khi thu thép cac phiéu
diéu tra, ching t6i s& thuc hién kiém tra, 1am sach, tong hop va xir 1y s6 liéu bang
cac phuong phap thong ké va phén tich. Tuy nhién, trong qua trinh nay, mot so
phiéu c6 thé khong dugce sir dung néu chung khong cung cap day du cac phuong
an tra 101.

Véi pham vi va d6i tuong diéu tra phu hop vé6i dinh huéng nghlen clru, cac
sO liéu mAu diéu tra clia tac gia co tinh dai dién va do tin cdy cao, gitp ddi chiéu
va lam rd hon két qua nghién ctru. Piéu nay gdp phan phan anh chinh xac thuc
trang vai tro cua nong dan trong viéc xay dung ndng thon hién dai & vung DPBSH
hién nay.
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BANG KHAO SAT VA KET QUA KHAO SAT NONG DAN

THONG TIN CA NHAN

Ho va tén (Khong bat budc tra 101): .........coceevne..

Giditinh:................ POtudi:...coovi
AN 0. it
Trinh 0 hOC VAN ©.ovee e,
NOT CU I e et e e e e e e e
TINH KHAO SAT
STT PIA PHUONG SO PHIEU TY LE
1 HA NOI 100 20%
2 HAI PHONG 100 20%
3 HUNG YEN 200 40%
4 NINH BINH 100 20%
TONG SO 500 100%

L.VAI TRO CUA NONG DAN TRONG KIEN TAO VA PHAT TRIEN
HE THONG KET CAU HA TANG

CAU HOI

CAU TRA LOI

1. Ong/ba c6 biét vé dé an xay dyng, ban d6 quy
hoach két ciu ha téng nong thon hién dai cua dia
phuong khong? (dw dn xdy dung dién, dwong, tram y té,
nha van hoa)

1 Co
] Khoéng

2. Ong/ba co dugc phd bién vé ndi dung m¢ rong
quy hoach, phat trién cum cong nghi¢p, diém thuong
mai, dich vu... & nong thon hay khong?

1 Co
1 Khong

3. Ong/ba c6 biét duoc tiéu chi vé quy hoach ctia mot
x4 trong xay dung nong thon hién dai khong?

1 Co
[] Khong

4. Ong/ba c6 duoc moi ban bac vé mirc dong gop
kinh phi dé thyuc hién cac dy an vé xay dung két ciu ha
tang nong thon hién dai khong? (xdy dung dwong,
truong hoc, tram y té va nha van héa...)

[1Co
1 Khong

5. Ong/ba cho biét thong tin vé cac ndi dung di néu
o muc (1) (2) (3) duogc biét thong qua dau?

[1Thong qua du hop

() Phuong tién truyén
thong: Internet,mang xa
hoi, truyén hinh

1 Cén bd xa chuyén trach
phd bién
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] H61 thao, hdi nghi

6. Ong/ba c6 tham gia dong gop v kién cac ndi dung
da néu ¢ muc (1) (2) (3) khong?

1 Co
1 Khong

7. Y kién cta 6ng/ba co dugc lang nghe va tiép
thu khong?

1 Co
1 Khong

8. Ong/bé c6 quan tam theo doi viéc thuc hi¢n céac
cong viéc da duoc néu trong muc (1) (2) khong?

1 Co
1 Khong

9. Ong/ba c6 quan tim, theo ddi va giam sat qua
trinh thuc hi¢n xay dung két cAu ha tﬁng nong thon hién
dai khong? (cac du an xday dung duong, truong hoc,
tram y té, nha vin héa)

1 Co
] Khong

10. Ong/ba c6 tham gia dong gép‘nguén luc dé thyc
hién cac du an xay dung két cau ha tang nong thon hién
dai ¢ dia phuong khong?

[1Khong dong gop
[1Gop dat

[1Gop tién

1 Gop cong lao dong
[J Hinh thure khac

11.  Ong/ba co duoc tham gia vao qua trinh cur dai
dién (Ban giam sat) quan 1y va giam sat cac cong trinh
xay dung cua dia phuong khong?

1 Co
[1 Khong

12.  Ong/ba c6 dugc tham gia vao qua trinh to chirc
quan 1y, van hanh va bao dudng cac cong trinh sau khi
hoan thanh.

1 Co
] Khoéng

II.VAI TRO CUA NONG DAN TRONG XAY DUNG NONG THON

HIEN PAI VE KINH TE

CAU HOI

CAU TRA LOI

13.  Ong/ba c6 biét vé chu truong td chirc san xuét
hién dai khong? (doi moi hinh thuc to chuc san xuat
nong nghiép, mo rong chuoi gia tri, mo hinh lién ket...)

1 Céo
] Khoéng

14.  Ong/ba c6 nam dugc céc tiéu chi vé kinh té va t6
chure san xuat cuia mot xa trong xay dung NTHD khong?

[ Co
1 Khong

15.  Ong/ba dugc can bd x3 moi tham gia dong gop ¥
kién hay ong/ba chu dong tham gia dong gop ¥ kién?

1 Co
] Khong

16. Ong/ba co dong tinh voi viéc tham gia vao qua
trinh to chuirc san xuat hién dai; mé rong cac chudi gia
tri nong nghiép; md rong cac mo hinh lién két trong
nong nghiep khong?

[1Co
1 Khong

17. Ong/ba c6 tham gia vao hop tac xa hay mo hinh
lién két nao trong san xuét va tiéu thu nong san khong?

[1Co
1 Khong
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18. Theo 6ng/ba viéc t6 chirc san xuat hién dai; phat
trién kinh t€ nong thon theo mo hinh nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia c6 can thiét khong?

[JRAt can thiét

[]Can Thiét

[IKhong can thiét
[JRat khong can thiét

19.  Ong/ba co6 tham gia cac 16p tap huan, dao tao ky
thuat néng nghiép hodac tmg dung cong ngh¢ vao san
xuat khong?

1 Co
] Khong

20.  Ong/ba c6 biét dén va tham gia cac md hinh kinh
té tuan hoan trong nong nghiép (tai ché phu pham, san
xuat phan hiru co, str dung nang luong tai tao...) khong?

0 Co

[ Khong

[0 Biét nhung chua tham
gia

21.  Ong/ba c6 tham gia vao cac hoat dong phat trién
dich vu 6 nong thon nhu du lich nong nghiép, homestay,
farmstay khong?

0 Co

L1 Khong

[0 Biét nhung chua tham
gia

22. Ong/bé c6 tham gia hodc biét dén cac chuong
trinh “Mo61 xa mét san pham” (OCOP) ¢ dia phuong
khong?

L] C6 tham gia

[0 C6 biét nhung khong
tham gia

[0 Khéng biét

23.  Theo 6ng/ba, viéc néng dan tham gia truc tiép
vao quan 1y, van hanh cac to chutc kinh t& néng thon
(hop tac xa, t6 hop tac, doanh nghiép nho...) c6 hiéu qua
khong?

[1 Rat hiéu qua

L Hi¢u qua

[ Khong hi¢u qua
L1 Kh6 danh gia

IILVAI TRO CUA NONG DAN TRONG XAY DUNG NONG THON
HIEN PAI VE VAN HOA - XA HQI VA MOI TRUONG

CAU HOI

CAU TRA LOI

24.  Ong/ba c6 nam bat dugc cac thong tin lién quan
dén ké hoach phat trién van hoa, xa hoi, moi truong &
dia phuong khong?

1 Co
1 Khong

25.  Ong/ba c6 duoc biét vé cac chu trrong vé duy tri,
bao ton, ke thtra phat huy cac thiét ché, thé ché van hoa,
moi truong ¢ khu vuc nong thon cia dia phuong khong?

1 Co
1 Khong

26.  Ong/ba co tham gia dong gbp ¥ kién cac ndi dung
duoc néu ¢ myc (24) (25) khong?

[1Co
1 Khong
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27.  Ong/ba c6 tham gia dong goép v kién khi xay | [ Co
dung huong udc, quy udc cua cac hd gia dinh tai dia | [1 Khong
phuong khong?
28. Ong/ba c6 nim duoc chu truong vé hinh mau | [JRAt can thiét
néng dan thé hé méi ¢ nong thén dang xay dung khong? | [JCan Thiét
[JKhéng can thiét
[JR4t khong can thiét
29. Ong/ba cho biét thong tin vé cac ndi dung trong | (I Thong qua du hop
muc (24) (25) duogc biét thong qua dau? [JPhwong tién truyén
thong:
Internet,mang xa hdi,

truyén hinh

[1Can b xa

[] Ho1 thao, hoi nghi
[Ty tim hiéu

30. (A)ng/‘bé tham gia dong gop ¥ kién cac ndi dung
(24) (25) bang cach nao?

[1Thong qua hop thon
x6m, t6 dan phd

[1Thoéng qua dbi thoai
[Théng qua trao d6i voi
can b chuyén trach
[1Ban than thay khong can
thiét

[JKhong biét déng gop
bang cach nao

1Ly do khéc
31. Ban than ong/ba c6 thé bao hiém y té khong? | JHO nghéo
[1Chinh sach
[JTw nguyén
[1Thay khong can thiét
[JKhong biét cach mua
[JKhong c6 tién mua
32. Ong/ba c6 tham gia vao viéc gin giit cac gia tri | 0 Co
van hoa truyén thong tai dia phuong (vi du: 18 hoi, nghé | [J Khong
truyén thdng, cac nghi 18 dong ho...) khong?
33.  Ong/ba c6 nhan thay su thay d6i trong doi song | [ Co
VH - XH & dia phuong trong nhitng nim gan day | [ Khong

khong?

34. Theo 0ng/ba, viéc bao ton va phat huy cac gia tri
van hoéa truyén thong co6 can thiét trong xay dung nong
thon hién dai khong?

71 Rat can thiét

(1 Can thiét

[ Khong can thiét

[] R4t khong can thiét
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35. Ong/ba danh gia thé nao vé vai tro cta dong ho
trong viéc phat dong cac phong trao VH - XH ¢ dia
phuong?

[JRAt quan trong

[ Quan trong

) Binh thuong

1 Khdong quan trong

36. Ong/ba c6 nhan thay doi séng‘ gia dinh cai thi¢n
khi c6 thém thu nhép tir nganh nghé phi ndng nghiép
khong?

1 Co
] Khong

37. C)ng/bél co dugc ho tro tiép can cac dich vuy té,
gido duc, nudc sach... trong nhiing ndm gan day khong?

1 Co
] Khong

38. Theo 6ng/ba, viéc tham gia hoi, nhém (HGi ndng
d@n, Ho1 phu nit, Cau lac bd...) c6 gilip nang cao doi
song VH - XH khong?

1 Co
[1 Khong

39. Gia dinh 0ng/ba co6 ai dang tham gia hoc nghé,
hoc 16p nang cao ky nang lao dong dé chuyén do6i nganh
nghé khong?

1 Céo
1 Khong

40. Ong/bé danh gia thé nao vé murc d6 thuan tién khi
tiép can cac dich vy xa hoi co ban tai dia phuong (gido

0 Rét thuan tién
0 Kha thuan tién

duc, y té, nuéc sach...)? 0 Kho khan

o Rét kho khén
41. Ong/ba co biét dén cac chuong trinh, chinh sach | [1 Co
gidm ngheo cuia Nha nudc tai dia phuong khong? [] Khong
42. Ong/ba c6 biét vé cac chinh sach ASXH nhu: | [1 Co
BHXH, y té, trg cip ngudi nghéo. .. khong? [] Khong
43. Ong/ba co ting tham gia hoic huong loi tir cac | 0 Co
chuong trinh hd tro BHXH, tro cp, vay von chinh | o Khong
séch...? o Khong rd
44. Ong/ba danh gia thé ndo vé mac do hd tro cua | o Rét tich cuc
chinh quyén dia phuong trong viéc huéng dan nguoi | o C6 hd trg
dan tham gia céc loai hinh bao hiém? o It ho tro

o Khong hd trg

45. Theo 6ng/ba, hinh thirc bao hiém nao dudi day la
can thiét nhat v4i nguoi dan nong thon?

0 Bao hiém y té

0 Béo hiém xa hoi
0 Béao hiém that nghiép
0 Bao hiém tai nan
0 Khong can thiét

46. Gia dinh 6ng/ba c6 ai tg nhan hd trg tir cac
chuong trinh ASXH nhu: Trg cap ngudi ngheo, nguoi
cao tudi, tré em co6 hoan canh kho khan...?

o Co
o Khong
o Khong rd

47. Theo Ong/ba, rao can lén nhat khién ngudi dan
nong thon chua tham gia day du cac loai hinh bao hiém
1a gi? (Co thé chon nhiéu dap an)

0 Thiéu thong tin
0 Thu nhap thap
0 Thu tuc phtrc tap
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0 Thiéu niém tin vao hiéu

qua
48. Ong/ba da tung tham gia cac 16p tap huan hoac | [J Co
hoi thdo v€ bdao vé mdi truong hodc san xuat nong | [J Khong

nghiép sinh thai chua?

49. C)qg/bé 0 san sang thay doi phuong thirc san
xuat truyén thong sang moé hinh nong nghiép xanh, bén
vitng khong?

O Rat san sang
O San sang
0 Khong san sang

50. Theo 6ng/ba, yéu té moi truong cé vai trd quan
trong nhu thé nao trong phat trién nong thon hi¢n dai?

0 Rét quan trong
0 Quan trong
0 Khdng quan trong

51.  Ong/ba c6 biét dén cac mo hinh “vanh dai xanh”,
“du lich sinh thai”, “ndng nghiép bao ton” ¢ dia phuong
khong?

1 Co
[1 Khong

IV.VAI TRO CUA NONG DAN TRONG XAY DUNG NONG THON
HIEN DAI VE KHOA HQC, CONG NGHE VA CHUYEN DOI SO

52. Ong/ba co str dung Internet hodc mang xa hoi dé
tim hiéu thong tin vé san xuat, van hoa, xa hoi hay
khong?

1 Co
[1 Khong

53. Ong/ba c6 duoc phd bién vé chu truong day
manh ng dung thanh tuu khoa hoc, cong ngh¢ hién dai
trong phat trién néng nghiép, phat trlen kinh té nong
thon va quan Iy xa hoi khong? (phat trién néng nghiép
cong nghé cao; phdt trién kinh té tuan hoan, bdao vé tai
nguyén thién nhién...)

1 Co
1 Khong

54.  Ong/ba ¢6 st dung céc thiét bi thong minh (dién
thoai, may tinh bang, may tinh...) dé truy cép Internet,
tra ciru thong tin phuc vu sdn xuat nong nghiép khong?

1 Co
] Khoéng

55. ‘(A)ng/bé da ting ban san phdm ndng nghiép qua
cac nén tang thuong mai di¢n tir (Postmart, Voso,
Shopee...) chua?

L1 ba tung

0] Chua tung

[0 Khong biét vé cac nén
tang nay

56. Ong/ba c6 sir dung may moc, thiét bi cong nghé
(may cay, may cay, h¢ thong tuoi tu dong, cong nghé
[oT...) trong san xuat nong nghi¢p khong?

1 Co
1 Khong

57. Ong/ba c6 dong y yvoiy klen rang viéc ing dung
cong nghé cao va chuyén d6i sb sé giup ting ning sut,
giam chi phi va nang cao thu nhip?

[1 Rét dong ¥
0 Pong
[0 Khong dong y
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[0 Rét khong dong ¥

58. Ong/ba c6 dugc tip huan, hudéng dan st dung
cong nghé phuc vu quan tri xa hoi, dich vu cong khong?

1 Co
] Khong

59. Theo ong/ba, viéc ing dung cong nghé sb trong
quan tri xa hoi hién nay c6 tao thuén lgi cho nguodi dan
tham gia vao quan 1y dia phuong khong?

01 Co, rat thuan lgi
1 C6, nhung C(‘)na han ché
[1 Khong dang ké

60. Ong/ba co tham gia vao viéc Umg dung cong ngh¢
hién dai vao qua trinh chuyén d6i s quan tri xa hoi
nong thon khong?

1 Co
] Khong

61. Ong/ba da tham gia vao nhitng ndi dung nao dé
ung dung cong ngh¢ hién dai vao qua trinh chuyén doi
sO quan tr1 xa hdi nong thon?

St dyng phan mém
VNID giai quyét tha tuc
hanh chinh

OSt dung dich vu y té
thong minh kham chira
bénh tur xa

1St dung wifi, mang
Internet cong cong mién
phi viét bai, xem thong
tin, quang ba san pham
nong nghiép.

(St dung s6 lién lac dién
tor, ndp cac khoan dong
gop qua hé thong tai
khoan ngén hang

V.VAI TRO CUA NONG DAN TRONG XAY DUNG NONG THON
HIEN PAI VE CHINH TRI, QUOC PHONG AN NINH

CAU HOI CAU TRA LOI
62. Ong/ba cé duoc nghe va pho bién vé quan tri xa | [ C6
hoi nong thon va thuc hién co ché tu quan & khu vuc | [1 Khong
ndng thon trong xay dung néng thon hién dai khong?
63. Ong/bé c6 dugc nghe va phé bién vé Luat thuc | [] Co
hién dan chi & co so theo phuong chdm: Ddn biét, ddn | [) Khong
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hwong khong?
64. Ong/ba c6 duoc tham gia dong gop ¥ kién vao | [ Co
cac chu trwong cua cip uy, chinh quyén vé xay dung | [ Khong

nong thon hién dai ¢ dia phuong minh khong?
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65. Ong/ba c6 tham gia dong gop v kién cac ndi dung
v€ Luat thuc hién dan chu & co sé khong?

1 Co
1 Khong

66. Ong/ba c6 tham gia dong gop ¥ kién vé quan tri
xa hoi ndng thon va thuc hién co ché tu quan khong?

[1Co
1 Khong

67. Ong/ba duoc can bo xa moi tham gia dong gop ¥
kién hay 6ng/ba chu dong tham gia dong gbp y kién?

[J Pugc moi dong gop v
kién
[1 Chu dong dong gop y
kién

68.0ng/ba tham gia dong gop ¥ kién cac ndi dung vé:
Ludt thuc hién dan chu, quan tri xa hoi nong thon;
co ché tw qudn; xdy dung doi ngii can bd, dang vién
& khu vuc nong thon bang cach nao?

- Thong qua hop thon
xom, to dan phoD

- Théng qua dbi thoaill

- Thong qua trao doi voi
can bg chuyén trach [

- Ban than thdy khong can
thiét(]

- Khéng biét dong gop
bang cach nao o

- Ly do khéc o
69. Ong/ba c6 biét vé md hinh “lang thong minh” | [ Co
trong xay dung nong thon hién dai khong? [] Khong
70. Ong/ba da tung tham gia xay dung huong udc, | [ Co
quy udc tai khu dan cu chua? [] Khong
71.  Ong/ba c6 cam thay viéc thuc hién Luat thyc hién | [ Co
dan chu ¢ co so d3 mang lai loi ich thiét thuc cho cong | [ Khong
ddng dan cu khong?
72. Theo 6ng/ba, viéc phan bién chinh sach ¢ dia | [1 Co
phuong ¢ dugc coi trong khong? [1 Khong
[] Khdng ro
73.  Ong/ba c6 duogc tiép can thong tin qua hé thong | [ CO
cong nghé sd (website x4, app hanh chinh, mang xa hoi | [ Khong
thon xom...) khong?
74. Theo 6ng/ba, viéc phat hi¢n va gidi thi¢u thanh | [1Chinh quyén dia
nién uu tu vao Béang 1a trach nhi¢ém cua ai? phuong

1 Ho1 Nong dan

[ Mdi nguoi dan trong
cong dong

] Khéng ro

75. Ong/ba cd la doan vién, hoi vién cua cac td chiic CT

1 HO1 Phu nix
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- XH hay khong? (C6 thé chon nhiéu ddp dn)

] Poan Thanh pién
[J H61 Cyu Chién binh
1 Khong tham gia

76.  Ong/ba c6 dugc tham gia vao viéc xay dung doi
ngil can bd, dang vién ¢ khu vuc ndng thon khong?

1 Co
[] Khong

77. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé sy guong mau
cua dang vién la ndng dan trong cong dong dan cu?

(] R4t gwong mau
[J Binh thuong

[ Chua guong mau
[ Khong co y kién

78. Ong/ba co6 thiy quyén lam chi cta nguoi dan
nong thon ngay cang dugce nang cao khong?

1 Co
[1 Khong
1 Khong ro

79.  Ong/ba c6 mong mudn dugc tham gia sdu hon
vao cac hoat dong chinh tri, quan tri xa hoi ¢ dia phuong
khong?

1 Co
() Khéng
1 Khong chac

80. Ong/ba cé timg tham gia hoic biét dén hoat dong
doi thoai gitra chinh quyén va nguoi dan dé giai quyét
cac van dé ¢ thon/xa khong?

1 Co
] Khong

81. Ong/ba co duogc tuyén truyén, hudng dan vé cach
thire phan anh y kién, gop ¥ chinh sach thong qua Hoi
Nong dan hodc t6 chuc CT - XH ¢ dia phuong khong?

1 Co
1 Khong

82. Ong/ba c6 nhan thiy tinh trang phan biét ddi xir
hodc thiéu cong bang trong vi¢c ti€p can cac chinh sach
tai dia phuong khong?

1 Céo
] Khoéng
[] Khong 10

83. Ong/ba c6 tung tham gia van dong nguoi dan
thuc hién cac chu truong, dudng 161 cua Pang, chinh
séch phap luat cua Nha nudc tai dia phuong khong?

1 Co
] Khoéng

84. Ong/ba co ting cung cip thong tin t6 gidc cac
hanh vi vi pham phap luat, to1 pham hoac t€ nan xa hoi
cho co quan churc nang khong?

1 Co
1 Khong

85.  Ong/ba co tich cuc tuyén truyén, van dong ngudi
than, hang xém tranh xa t¢ nan xa hoi khong?

1 Céo
] Khong

86. Ong/ba cé biét dén cac mo hinh “Gia dinh nong
dan khong c¢6 ngudi vi pham phap luat” tai dia phuong
khong?

1 Co
1 Khong
] Khéng ro

87. Ong/ba c6 cam thay an tAm va tin tudng vao cac
t0 chirc ty quan, doi dan phong & dia phuong khong?

1 Co
] Khong
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88.  Ong/ba ¢6 hai long ve tinh hinh chinh trj, quoc
phong an ninh & dia ban sinh song khong?

(1 Rat khong hai long
[1 Khong hai long

1 Hai long

(] Rat hai long

89. Ong/ba co tham gia cac doi tu quan vé giit gin
an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi & dia phuong
khong?

1 Co
] Khong

90. Ong/ba c6 timg nghe noi hodc tham gia phong
trao “Toan dan bdo v¢ an ninh T6 quoc™ chua?

1 Co
] Khong

91.  Ong/ba c6 nhan thiy tinh trang tdi pham, té nan
xa ho1 ¢ dia phuong da gidm nho vao sy tham gia cua
nguoi dan khong?

1 Co
[1 Khong

92.  Ong/ba c6 nhan thirc duoc tim quan trong cua
viéc tham gia vao thé tradn qudc phong toan dan khong?

1 Céo
] Khoéng

93.  Gia dinh 6ng/ba c6 nguoi tham gia dan quan tu
ve, luc lu’ong du bi dong vién khong?

1 Co
] Khoéng

94.  Ong/ba c6 san sang cung cap thong tin néu phat
hién hanh vi xdm pham an ninh quéc gia (bién gidi, bién
dao...) khong?

1 Co
[1 Khong

95.  Theo 6ng/ba, viéc gitr gin an ninh trat ty, qudc
phong an ninh c6 lién quan dén phat trién kinh té nong
thon khong‘?

1 Co
1 Khong

96. Ong/ba c6 tung tham gia xay dyng duong nong
thon, cau cong, cong trinh phong thu dan sy ¢ dia
phuong khong?

1 Co
] Khoéng

97.  Ong/ba cb tham gia tuyén truyén chong lai cac
luan diéu sai trai, thu dich chong phé chu truong xay
dung ndng thon hién dai khong?

1 Co
] Khoéng

PHAN VI. YEU TO TAC PONG DPEN VIEC THU'C HIEN VAI TRO
CUA NONG DAN VUNG PONG BANG SONG HONG TRONG
XAY DUNG NONG THON HIEN DPAI

CAU HOI

CAU TRA LOI

Tac dong diéu kién tw nhién va Kinh té - xa hoi

98; Theo 6ng/ba, diéu kién tu nhién tai dia phu:ong
(dat, nudce, khi hau...) c6 thuan loi cho san xuat nong
nghiép khong?

[J R4t thuan loi
] Thuan loi
[1 Khong thuan loi
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99.  Ong/ba danh gia thé nao vé tac dong cua bién
doi khi hau va 6 nhiem moi truong dén qué trinh xay
dung nong thon hién dai ¢ dia phuong minh?

U] Binh thuong
L1 Nghiém trong
[0 R4t nghiém trong

100. Nhimg hién tuong thoi tiét cuc doan (han hén, i
lut, xam nhdp man) c6 anh hudng dén san xuat nong
nghiép cua 6ng/ba khong?

[0 R4t nhiéu

[ Nhiéu

O it

] Khong anh hudng

101. Ong/ba c6 thudng xuyén tiép can duoc thong tin
du bao thién tai, thoi tiét kip thoi khong?

0 Thuong xuyén
L] Thinh thodng
O Hiém khi

L1 Khong bao gio

102.  Ong/ba c6 nhan thay dién tich dat nong nghiép
tai dia phuong ngay cang bi thu hep anh hudng dén kha
nang duy tri san xuat khong?

[0 R4t anh huong
0 Anh huéng it
[ Khong anh huong

Tac dong tir qua trinh cong nghiép hoa,

hién dai hoa

103. Thu nhép cua gia dinh 6ng/ba c6 thay doi ké tur
khi dia phuong day manh CNH, HDH?

0] Tang ro rét

L] Tang nhe

[0 Khong thay d6i
[ Giam

104. Ong/ba thiy viéc chuyén dich lao dong tu nong
nghiép sang cong nghiép/dich vy anh huong thé nao dén
sdn xuat nong nghi¢p gia dinh?

OAnh huong 16n (thiéu
lao dong)

L1C6 anh huong nhe

L1 Khong anh hudng
[C6 loi (c6 ngudi chuyén
thu nhap

cao hon)

105. Qng/bé 6 co hoi mo rong quy moé san xuat (dat
dai, thiét bi, lao dong...) ké tir khi dia phuong thuc hi¢n
CNH, HPH khong?

L1 Co, md rong 10 rét

[0 C6 nhung khong nhiéu
[0 Khong thay do6i

[1Quy mo bi thu hep

106. Ong/bé co gém nhan dl}'()’C sur ge"lp két cong déng
(lang xa, x6m giéng) thay doi nhu thé nao trong qua
trinh CNH, HDH?

[0 Tang cuong gan két
hon

[0 Khong thay d6i

OGén két kém hon
[JKhong quan tdm
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107. Ong/ba c6 thay xuat hién cac van dé 6 nhiém méi
(mui, nudc thai, bui...) tr khu cong nghi¢p hodc co so
san xuat gan khu dan cu khong?

L1 Co, anh hudéng nghiém
trong

LIC6, nhung muc do nhe
[0 Khéng c6 van dé gi

[0 Khéng biét

Tac dong tir xay dung nong nghiép sinh thai, nong dan van minh,

nong thon hién dai

108. Gia dinh 6ng/ba c6 thuong xuyén sir dung phan

0 Thuong xuyén

bon hitu co hodc bién phap than thién vi moi truong | g cg ¢
trong san xuat khong? O Khéng st dung
109. Theo 6ng/ba, viéc dlra san phém ndng san sach | (] D&
ra thi truong hién nay c6 dé dang khong? [0 Khé
O R4t kho
110. Ong/bé} c¢6 tham gia t6 hop tac, hop tac xa hodc | O] C6
nhom san xuat nong nghiép khong? [0 Khong
I11. Ong/bé c6 cam théy qué’trinh hién dai hoéa dang | [ Co
lam mai mgt van hoa truyén thong nong thon khéng? | Khong

[0 Khéng chic chin

112. Ong/ba c6 nhan thiy viéc xay ‘dyng nong thon
hién dai d3 1am thay d6i nhan thire va 16i séng ctia nguoi
dan dia phuong khong?

[0 Co, thay dbi tich cuc
[0 Co, nhung con han ché
[0 Khong thay d6i rd rét

Tac dong tir Cach mang cong nghiép 4.0, chuyén

doi so va toan cau hoa

113. Ong/ba danh gia vai trd ctia chuyén doi sd trong
san xuat nong nghiép nhu thé nao?

[0 Rat quan trong

L] Quan trong

U1 Binh thuong

[] Khong quan trong

114. Viéc ap dung cong ngh¢ co lam thay ddi ning
suat hodc chat lugng san pham cua gia dinh 6ng/ba
khong?

0] Tang ro rét

L] Tang nhe

[0 Khong thay d6i
[ Gidam

115. Theo 6ng/ba, rao can lon nhat trong chuyén doi
s0 nong nghiép hién nay la gi?

[0 Co s6 ha tng yéu
0 Trinh d nguoi dan
[0 Chi phi dau tu cao
[0 Thiéu hd tro

116. Ong/ba di ting tham gia cac chuong trinh h tro

L1 Co, thuong xuyén
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vé cong nghé s trong néng nghiép chua?

L1 C6 nhung it
L] Chua tung
[0 Khéng biét co

117. Theo 6ng/ba, viéc ap dung cong ngh¢ trong nong
nghiép c6 gay anh hudéng dén mdi truong khong?

1 Co, tiéu cuc

[ Co, tich cuc

] Khong anh hudng
[0 Khéng biét

Tac dong tir P6 thi hoa va bién doi

0i khi hiu

118. Theo ng/ba, d6 thi hoa da 1am thay doi doi song
van hoa, sinh hoat cong dong tai dia phuong nhu thé
nao?

U Tich cuc

] Vira tich cuc,vira ti€u
cuc

O Chu yéu tiéu cuc

119. Ong/ba c6 bi anh hudng bai viée thu hoi dat dé
xay dung do6 thi/khu cong nghiép khong?

0 Co
L1 Khong

120. Qua trinh d6 thi hoa c6 gitip cai thién diéu kién
song cua ong/ba khong?

[0 Cai thién nhiéu
[ Cai thién it
[1 Khong cai thién

121. Ong/ba c6 ap dung cac phuong phap san Xuat phu
hop véi bién d6i khi hau (gidng chiu han, tudi tiét
kiém...) khong?

0 Co
[ Khong

122. Theo danh gi4 ctia Ong/ba, bién doi khi hau anh
huong dén san xuat nong nghié¢p nhu thé nao?

[0 Rat nghiém trong
L1 Nghiém trong
[0 Khéng dang ké
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Phu luc 2
KET QUA XU LY PHIEU KHAO SAT THONG TIN CA NHAN
Gi6i tinh S6 lwong Ty 18 (%)
Nam 340 68.0
Nit 160 32.0
Tong 500 100.0
Do tudi S6 lwong Ty 18 (%)
Dudi 35 tudi 75 15.0
Tir 35-45 tudi 140 28.0
Tir 45-60 tudi 160 32.0
Tt 60 tudi trd 1én 125 25.0
Tong 500 100.0
Noi cu tri S6 lwong Ty 18 (%)
Ha Noi 100 20.0
Hung Yén 200 40.0
Ninh Binh 100 20.0
Hai Phong 100 20.0
Tong 500 100.0
Caul:
S6 lwong Ty 1é
Co 305 61.0
Khong 195 39.0
Tong 500 100.0
Cau 2:
S6 lwong Ty 1é
Co 295 59.0
Khong 205 41.0
Tong 500 100.0
Cau 3:
S6 lwong Ty 18
CH 305 61.0
Khong 195 39.0
Tong 500 100.0
Cau 4:
So lwong Ty I€
Co 415 83.0
Khoéng 85 17.0
Tong 500 100.0
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Caus:
S6 lwong Ty 1€
Thong qua du hop 222 44.4
Phuong tién truyén thong 137 274
Céan bg xa chuyén trach 138 27.6
phd bién
Hoi thao, hdi nghi 148 29.6
Cau 6:
S6 lwong Ty 1€
Co 235 47.0
Khoéng 265 53.0
Tong 500 100.0
Cau7:
S6 lwong Ty 16
Co 310 62.0
Khong 190 38.0
Tong 500 100.0
Cau 8:
So lwong Ty l€
Co 340 68.0
Khong 160 32.0
Tong 500 100.0
Cau 9:
So lwong Ty I¢
Co 360 72.0
Khong 140 28.0
Tong 500 100.0
Cau 10:
So lwong Ty I¢
Khong tham gia 84 16.8
Gop dat 102 20.4
Gop tién 142 28.4
Gop cong lao dong 249 49.8
Hinh thirc khac 70 14
Cau 11:
So lwong Ty I€
Co 155 31.0
Khong 345 69.0
Tong 500 100.0
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Cau 12:
S6 lwong Ty 1€
Co 165 33.0
Khoéng 335 67.0
Tong 500 100.0
Cau 13:
S6 lwong Ty 1€
Co 295 59.0
Khong 205 41.0
Tong 500 100.0
Cau 14:
S6 lwong Ty l¢
Co 310 62.0
Khong 190 38.0
Tong 500 100.0
Cau 15:
S6 lwong Ty l¢
Co 195 39.0
Khong 305 61.0
Tong 500 100.0
Cau 16:
So lwong Ty I¢
Co 355 71.0
Khoéng 145 29.0
Tong 500 100.0
Cau 17:
S6 lwong Ty 1é
Co 350 70.0
Khong 150 30.0
Tong 500 100.0
Cau 18:
S6 lwong Ty 1é
Rt can thiét 310 62.0
Can thiét 115 23.0
Khong can thiét 55 11.0
Rét khong can thiét 20 4.0
Cau 19:
S6 lwong Ty 18
Co 225 45.0
Khong 275 55.0
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| Tong 500 100.0
Cau 20:
S6 lwong Ty 1¢
Co 235 47.0
Khong 105 21.0
Biét nhung khong tham 160 32.0
gia
Tong 500 100.0
Cau 21:
S6 lwong Ty 1¢
Co 185 37.0
Khong 100 20.0
Biét nhung chua tham 215 43.0
gia
Tong 500 100.0
Cau 22:
S6 lwong Ty l¢
Co tham gia 275 55.0
Cé biét nhung khong 170 34.0
tham gia
Khong biét 55 11.0
Tong 500 100.0
Cau 23:
S6 lwong Ty I¢
Rét hiéu qua 220 44.0
Hiéu qua 115 23.0
Khong hiéu qua 60 12.0
Khé danh gia 105 21.0
Tong 500 100.0
Cau 24:
So lwong Ty I€
Co 325 65.0
Khoéng 175 35.0
Tong 500 100.0
Cau 25:
So lwong Ty I€
Co 315 63.0
Khong 185 37.0
Tong 500 100.0
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Cau 26:
S6 lwong Ty 1€
Co 215 43.0
Khoéng 285 57.0
Tong 500 100.0
Cau 27:
S6 lwong Ty 1€
Co 245 49.0
Khong 255 51.0
Tong 500 100.0
Cau 28:
S6 lwong Ty I€
Co 255 51.0
Khong 245 49.0
Tong 500 100.0
Cau 29:
S6 lwong Ty I¢
Thong qua du hop 241 48.2
Phuong tién truyén thong:Internetmang xa hoi, 154 30.8
truyén hinh
Cén bo x 138 27.6
Hoi thao, hoi nghi 81 16.2
Ty tim hiéu 34 6.8
Cau 30:
S6 lwong Ty I
Théng qua hop thén xom, t6 dén phd 215 43.0
Théng qua ddi thoai 128 25.6
Thong qua trao d6i véi can bd chuyén trach 119 23.8
Bén than thay khong can thiét 72 14.4
Khong biét dong gop bang cach nao 77 15.4
Ly do khac 56 11.2
Tong 500 100.0
Cau 31:
S6 lrong Ty 1é
Ho ngheo 91 18.2
Chinh séch 98 19.6
Tu nguyén 196 39.2
Théy khong can thiét 69 13.8
Khong biét cach mua 92 18.4
Khong c6 tién mua 112 224
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Cau 32:
S6 lwong Ty 1€
Co 330 66.0
Khong 170 34.0
Tong 500 100.0
Cau 33:
S6 lwong Ty 1€
Co 345 69.0
Khong 155 31.0
Tong 500 100.0
Cau 34:
S6 lwong Ty l¢
Rt can thiét 205 41.0
Can thiét 195 39.0
Khong can thiét 60 12.0
Rét khong can thiét 40 8.0
Tong 500 100.0
Cau 35:
S6 lwong Ty 16
Rét quan trong 240 48.0%
Quan trong 100 20.0%
Binh thudng 105 21.0%
Khoéng quan trong 55 11.0%
Tong 500 100.0
Cau 36:
S6 lwong Ty 1é
Co 265 53.0
Khong 235 47.0
Tong 500 100.0
Cau 37:
S6 hrong Ty 1€
Co 365 73.0
Khoéng 135 27.0
Tong 500 100.0
Ciau 38:
So hrong Ty 1€
Co 255 51.0
Khong 245 49.0
Tong 500 100.0
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Cau 39:
S6 lwong Ty 1€
Co 195 39.0
Khong 305 61.0
Tong 500 100.0
Cau 40:
S6 lwong Ty 1€
Rt thuan tién 210 42.0
Kh4 thuan tién 125 25.0
Kho khin 80 16.0
Rét kho khin 85 17.0
Tong 500 100.0
Cau41:
S6 lwong Ty 16
Co 305 61.0
Khong 195 39.0
Tong 500 100.0
Cau 42:
S6 lwong Ty 18
Co 330 66.0
Khong 170 34.0
Tong 500 100.0
Céu 43:
So lwong Ty I¢
Co 215 43.0
Khong cd 165 33.0
Khong rd 120 24.0
Tong 500 100.0
Cau 44:
So lwong Ty I€
Rét tich cuc 160 32.0
Co hd trg 135 27.0
[t ho trg 100 20.0
Khong hd tro 105 21.0
Tong 500 100.0
Cau 45:
S6 hrong Ty 1€
Béo hiém y & 189 37.8
Béo hiém x4 hoi 178 35.6
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Bao hiém that nghiép 101 20.2
Béo hiém tai nan 94 18.8
Khong can thiét 102 20.4
Cau 46:
S6 lwong Ty 1¢
Co 180 36.0
Khong 195 39.0
Khéng 1o 125 25.0
Tong 500 100.0
Cau 47:
S6 lwong Ty 1€
Thiéu thong tin 142 28.4
Thu nhép thap 266 53.2
Thu tuc phirc tap 70 14.0
Thiéu niém tin vao hiéu 159 31.8
qua
Cau 48:
S6 lwong Ty l¢
Co 200 40.0
Khong 300 60.0
Tong 500 100.0
Cau 49:
So lwong Ty I¢
Rét san sang 235 47.0
Sén sang 120 24.0
Khong sin sang 145 29.0
Tong 500 100.0
Ciu 50:
So lwong Ty I¢
Rét quan trong 270 54.0
Quan trong 145 29.0
Khong quan trong 85 17.0
Tong 500 100.0
Cau 51:
So lwong Ty I€
Co 155 31.0
Khong 345 69.0
Tong 500 100.0
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Cau 52:
S6 lwong Ty 1€
Co 215 43.0
Khoéng 285 57.0
Tong 500 100.0
Cau 53:
S6 lwong Ty 1€
Co 295 59.0
Khong 205 41.0
Tong 500 100.0
Cau 54:
S6 lwong Ty l¢
Co 205 41.0
Khong 295 59.0
Tong 500 100.0
Cau 55:
S6 lwong Ty l¢
D3 timg 160 32.0
Chua timg 235 47.0
Khong biét vé cic nén 105 21.0
tang nay
Tong 500 100.0
Cau 56:
So lwong Ty I¢
Co 215 43.0
Khong 285 57.0
Tong 500 100.0
Cau 57:
So lwong Ty I¢
Rét dong v 260 52.0
Pong ¥ 180 36.0
Khong dong ¥ 35 7.0
Rét khong dong ¥ 25 5.0
Tong 500 100.0
Cau 58:
So lwong Ty I€
Co 310 62.0
Khong 190 38.0
Tong 500 100.0
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Cau 59:
S6 lrong Ty 1€
C6, rat thuan loi 305 61.0
C6, nhung con han ché 70 14.0
Khong dang ké 125 25.0
Tong 500 100.0
Cau 60:
S6 lrong Ty 1€
Co 275 55.0
Khong 225 45.0
Tong 500 100.0
Cau 61:
S6 lwong Ty 16
Str dung phan mém VNID giai quyét thu tuc hanh 335 67.0
chinh.
Str dung dich vu y té théng minh kham chita bénh tir 76 15.2
Xa.
Str dung wifi,mang Internet cong cong mién phi viét 108 21.6
bai, xem thong tin, quang ba san pham noéng nghiép.
Str dung s0 lién lac dién tir, ndp cac khoan dong gop 119 23.8
qua hé thong tai khoan ngan hang.
Cau 62:
S6 lwong Ty 1é
Co 305 61.0
Khong 195 39.0
Tong 500 100.0
Cau 63:
S6 lwong Ty 1é
Co 315 63.0
Khong 185 37.0
Tong 500 100.0
Cau 64:
S6 hrong Ty 1€
Co 315 63.0
Khoéng 185 37.0
Tong 500 100.0
Cau 65:
So lwong Ty I€
Co 295 59.0
Khong 205 41.0
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| Tong 500 100.0
Cau 66:
S6 lwong Ty 1¢
Co 290 58.0
Khong 210 42.0
Tong 500 100.0
Cau 67:
S6 lwong Ty 1€
Co 195 39.0
Khong 305 61.0
Tong 500 100.0
Cau 68:
S6 lwong Ty 18
Thong qua hop thon xom, to dan phd 193 38.6
Théng qua ddi thoai 146 29.2
Thong qua trao doi véi can bd chuyén trach 138 27.6
Bén than thay khong can thiét 58 11.6
Thong biét dong gop bang cach nao 83 16.6
Ly do khac 99 19.8
Cau 69:
S6 lwong Ty 1é
Co 195 39.0
Khong 305 61.0
Tong 500 100.0
Cau 70:
S6 lwong Ty 1é
Co 310 62.0
Khong 190 38.0
Tong 500 100.0
Cau 71:
S6 lwong Ty 18
Co 355 71.0
Khoéng 25 5.0
Khéng 1o 120 24.0
Tong 500 100.0
Cau 72:
S6 lwong Ty 18
Co 245 49.0
Khéng 195 39.0
Khong 1o 60 12.0
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| Tong 500 100.0
Cau 73:
S6 lwong Ty 1¢
Co 395 79.0
Khong 105 21.0
Tong 500 100.0
Cau 74:
S6 lwgng Ty 1é
Chinh quyén dia phuong 190 38.0
Hoi Nong dén 183 36.6
M&i ngudi dan trong cong dong 171 34.2
Khong 16 109 21.8
Cau 75:
S6 lwong Ty 1é
Hoi phu nit 143 28.6
Poan thanh nién 101 20.2
Hoi cyu chién binh 126 25.2
Khong tham gia 268 53.6
Cau 76:
S6 lwong Ty 1é
Co 160 32.0
Khong 340 68.0
Tong 500 100.0
Cau 77:
S6 lrong Ty 18
Rét gurong miu 190 38.0
Binh thuong 195 39.0
Chua guong mau 60 12.0
Khong c6 ¥ kién 55 11.0
Tong 500 100.0
Cau 78:
S6 lwong Ty 1é
Co 350 70.0
Khong 105 21.0
Khéng 1o 45 9.0
Tong 500 100.0
Cau 79:
S6 lwong Ty 1é
Co 225 45.0
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Khong 170 34.0
Khéng 1o 105 21.0
Tong 500 100.0
Cau 80:
S6 lwong Ty 1¢
Co 265 53.0
Khong 235 47.0
Tong 500 100.0
Cau 81:
S6 lwong Ty 1¢
Co 205 41.0
Khong 295 59.0
Tong 500 100.0
Cau 82:
S6 lwong Ty 18
Co 150 30.0
Khoéng 350 70.0
Tong 500 100.0
Cau 83:
S6 lwong Ty 1é
Co 205 41.0
Khoéng 295 59.0
Tong 500 100.0
Cau 84:
S6 lwong Ty 1é
Co 285 57.0
Khong 215 43.0
Tong 500 100.0
Cau 85:
So lwong Ty I€
Co 330 66.0
Khong 170 34.0
Tong 500 100.0
Ciu 86:
So lwong Ty I€
Co 298 59.6
Khoéng 202 40.4
Tong 500 100.0
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Cau 87:
S6 lwong Ty 1€
Co 128 25.6
Khoéng 372 744
Tong 500 100.0
Cau 88:
S6 lwong Ty 1€
Rét khong hai long 85 17.0
Khoéng hai long 115 23.0
Hai 1ong 185 37.0
Rét hai long 115 23.0
Tong 500 100.0
Cau 89:
S6 lwong Ty 16
Co 155 31.0
Khong 345 69.0
Tong 500 100.0
Cau 90:
S6 lwgng Ty 16
Co 345 69.0
Khong 155 31.0
Tong 500 100.0
Cau 91:
So lwong Ty I¢
Co 365 73.0
Khong 135 27.0
Tong 500 100.0
Cau 92:
So lwong Ty I¢
Co 345 69.0
Khong 155 31.0
Tong 500 100.0
Cau 93:
S6 lwong Ty 1é
Co 355 71.0
Khong 145 29.0
Tong 500 100.0
Cau 94:
S6 lwong Ty 1é
Co 410 82.0
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Khong 90 18.0
Tong 500 100.0
Cau 95:
S6 lwong Ty 1¢
Co 365 73.0
Khong 135 27.0
Tong 500 100.0
Cau 96:
S6 lrong Ty 1€
Co 320 64.0
Khong 180 36.0
Tong 500 100.0
Cau 97:
S6 lwong Ty 18
Co 275 55.0
Khoéng 225 45.0
Tong 500 100.0
Cau 98:
S6 lwong Ty 16
Rét thuan loi 200 40.0
Thuén lgi 175 35.0
Khong thuan loi 125 25.0
Tong 500 100.0
Cau 99:
S6 lwong Ty 18
Binh thuong 230 46.0
Nghiém trong 155 31.0
Rét nghiém trong 230 46.0
Tong 500 100.0
Cau 100:
S6 lwong Ty 18
Rét nhiéu 205 41.0
Nhiéu 105 21.0
It 125 25.0
Khoéng anh huéng 65 13.0
Tong 500 100.0
Cau 101:
S6 lwong Ty 18
Thuong xuyén 270 54.0
Thinh thoang 155 31.0
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Hiém khi 60 12.0
Khoéng bao gio 15 3.0
Tong 500 100.0
Cau 102:
S6 lwong Ty 1¢
Rét anh huong 320 64.0
Anh huong it 105 21.0
Khong anh hudng 75 15.0
Tong 500 100.0
Cau 103:
S6 lwong Ty I€
Tang 10 rét 155 31.0
Tang nhe 145 29.0
Khong thay doi 105 21.0
Giam 95 19.0
Tong 500 100.0
Cau 104 :
S6 lwong Ty 1¢
Anh huong 16n 155 31.0
C6 anh huéng nhe 105 21.0
Khong anh huéng 40 8.0
C6 loi (c6 ngudi chuyén thu nhap cao hon) 200 40.0
Tong 500 100.0
Cau 105:
S6 lwong Ty 1é
Co, mo rOng r0 rét 235 47.0
C6, nhung khong nhiéu 105 21.0
Khong thay doi 65 13.0
Quy mo bi thu hep 95 19.0
Tong 500 100.0
Cau 106:
S6 lwong Ty 1é
Tang cuong gin két hon 270 54.0
Khong thay doi 115 23.0
Gan két kém hon 85 17.0
Khéng quan tam 30 6.0
Tong 500 100.0
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Cau 107:
S6 lwong Ty 1€
Co, anh huong nghiém 390 78.0
trong
Co, nhung murc d0 nhe 70 14.0
Khong c6 van dé gi 25 5.0
Khong biét 15 3.0
Tong 500 100.0
Cau 108:
S6 lrong Ty 1€
Thuong xuyén 310 62.0
C6 Iic 125 25.0
Khoéng sur dung 65 13.0
Tong 500 100.0
Cau 109:
S6 lrong Ty 18
Dé 105 21.0
Kho 205 41.0
Rét kho 190 38.0
Tong 500 100.0
Cau 110:
S6 lwong Ty 1é
Co 165 33.0
Khoéng 335 67.0
Tong 500 100.0
Cau 111:
S6 lwong Ty 1é
Co 185 37.0
Khoéng 170 34.0
Khong chéc chan 145 29.0
Tong 500 100.0
Cau 112:
S6 lwong Ty 1é
C6, thay d6i tich cuc 380 76.0
C6, nhung con han ché 70 14.0
Khong thay doi 16 rét 50 10.0
Tong 500 100.0
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Cau 113:
S6 lwong Ty 1€
Rét quan trong 160 32.0
Quan trong 155 31.0
Binh thuong 145 29.0
Khong quan trong 40 8.0
Tong 500 100.0
Cau 114:
S6 lwong Ty 1€
Tang r0 rét 225 45.0
Tang nhe 115 23.0
Khong thay doi 125 25.0
Giam 35 7.0
Tong 500 100.0
Cau 115:
S6 lwong Ty 1€
Co s& ha tang yéu 201 40.2
Trinh d6 nguoi dén 105 21.0
Chi phi dau tr cao 219 43.8
Thiéu hd tro 133 26.6
Cau 116:
S6 lwong Ty 1€
Co, thuong xuyén 175 35.0
C6 nhung it 140 28.0
Chua timg 130 26.0
Khong biét ¢6 55 11.0
Tong 500 100.0
Cau 117:
So lwong Ty I¢
Cé, tiéu cuc 65 13.0
C6, tich cyc 205 41.0
Khoéng anh huéng 155 31.0
Khong biét 75 15.0
Tong 500 100.0
Cau 118:
So lwong Ty 1€
Tich cuc 205 41.0
Vura tich cuc, vira ti€u cuc 185 37.0
Chu yéu tiéu cuc 110 22.0
Tong 500 100.0




224

Cau 119:
S6 lrong Ty 1€
Co 335 67.0
Khong 165 33.0
Tong 500 100.0
Cau 120:
S6 lrong Ty 1€
Cai thién nhiéu 160 32.0
Cai thién it 155 31.0
Khong cai thién 185 37.0
Tong 500 100.0
Cau 121:
S6 lrong Ty 16
Co 245 49.0
Khong 255 51.0
Tong 500 100.0
Cau 122:
S6 hrong Ty 1€
Rét nghiém trong 330 66.0
Nghiém trong 125 25.0
Khong dang ké 45 9.0
Tong 500 100.0




